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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade analisar a ressocializa¢cdo do condenado no
Complexo Penitenciario de Mata Escura assim como estudar os métodos utilizados
para alcancar tal fim. Para tanto, € necessario que primeiramente se faca uma
abordagem a respeito da finalidade da pena para o Estado, passando por todo
caminho histérico por ela percorrida até chegar na concepcao de finalidade que se
utilizada nos dias de hoje. Em momento posterior, se analisa a pena privativa de
liberdade, o que hoje é o tipo de cumprimento de pena mais utilizado e importante do
direito brasileiro, abordando toda a sua evolugdo sistémica até o sistema atual de
cumprimento de pena privativa de liberdade, que tem como objetivo a ressocializacéao
do condenado. E abordado ainda toda a importancia dos estabelecimentos penais
para que essa ressocializacdo aconteca de forma efetiva e permanente, analisando
ndo s6 os meétodos utilizados dentro de cada estabelecimento penitenciario como
também a influéncia de sua estrutura arquitetdnica para alcancar a ressocializacao.
Por fim, serd estudado através de dados oficiais, dados coletados em visita e
entrevista como ocorre o programa de ressocializacdo do preso no Complexo
Penitenciario de Mata Escura, analisando no caso concreto a aplicacao (ou ndo) dos
métodos previstos pela legislagcdo patria; avaliando a estrutura do Complexo
Penitenciario em questdo para que este consiga proporcionar a possibilidade de
ressocializacdo e também se ha, por parte do sistema prisional, o devido respeito aos
direitos do preso, para que ao final se possa concluir se efetivamente ha
ressocializacdo do condenado no Complexo, e caso ndo haja, trazer possiveis meios
para atingir este objetivo.

Palavras-chave: Finalidade da pena; Pena privativa de liberdade; Estabelecimento
Penal; Ressocializacdo; Complexo penitenciario; Mata Escura
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1 INTRODUCAO

Esta monografia tem como objetivo analisar na prética o trabalho de ressocializacéo
do condenado, assim como 0os métodos e instrumentos utilizados para alcancar este
objetivo no complexo penitenciario de mata-escura, localizado na cidade de Salvador-
BA.

Como é sabido, o problema da criminalidade, ndo s6 na cidade de Salvador mas no
Brasil como um todo, é um problema crénico. Sair a rua virou motivo de temor entre
os individuos integrantes da sociedade e o poder publico parece perdido quando se

trata em combater a violéncia instaurada em nosso pais e na nossa Capital baiana.

A cada dia que passa, busca-se novos meios de se combater a criminalidade, porém,
de acordo com os indices apresentados todos os dias para a populacéo, observa-se
que esses meios ndo estdo sendo eficaz, muito pelo contrario, alguns até fazem com
que a criminalidade aumente ou até mesmo se aprimore, talvez por falta de
conhecimento e estudo especifico dirigido para o caso ou até mesmo por desleixo das

nossas autoridades.

Entretanto, ndo se pode culpar somente o governo e as autoridades. A sociedade
atual pouco faz para melhorar a situacéo atual. Ex-detentos, na sua maioria das vezes,
recebe uma punicdo perpetua pelo crime que cometeu, a punicdo de ser julgado,
descriminado e excluido pela sociedade. Os obstaculos a serem superados para
retomar a sua vida em liberdade de maneira digna sdo muitas vezes extremamente
dificeis de serem ultrapassados, e devido a este fato e ao fato de ndo ter sido
devidamente “preparado” para se reinserir na sociedade, o individuo volta a delinquir,
muitas vezes por vontade propria, mas também as vezes por falta de opcéo,

geralmente cometendo furtos menores para que ele e sua familia subsistam.

Outrossim, ndo se deve também eximir o individuo de sua culpa, muito pelo contrario,
ele € o maior culpado. Todo individuo € livre para fazer suas proprias escolhas e deve
arcar com as consequéncias dessas. Portanto, no momento em que um individuo
resolve alterar o estado pacifico de uma sociedade, através de um fato repudiado por
ela através da tipificacao pelo direito penal, que tem como objetivo proteger os bens
juridicos mais relevantes para a sociedade, surge para o Estado o direito de punir.
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E nesse contexto que que se baseia o segundo capitulo. O segundo capitulo ira
abordar ndo s6 a finalidade atual da pena e suas caracteristicas, mas também iréa
analisar todo o caminho historico e as teorias que surgiram a respeito da sua
finalidade, desde as penas corporais, embasadas na finalidade de mera retribuicdo do
mal causado, até os dias atuais, onde ndo ha mais espagco para determinadas
barbaries e a pena além de punir o individuo pelo delito praticado buscar prevenir o

cometimento de novos delitos.

O terceiro capitulo por sua vez irda abordar especificamente a pena privativa de
liberdade, uma vez que é nesse tipo de pena que se trabalha fortemente com a
ressocializacdo do individuo. Entretanto, até chegar a ideia de pena privativa de
liberdade que se tem hoje, muitos sistemas foram testados e consequentemente

reprovados, devido ao fato de ndo proporcionar a ressocializacao do preso.

A pena privativa de liberdade € a san¢cdo mais gravosa no direito penal brasileiro,
porém a sua aplicacdo vem sendo banalizada indevidamente, uma vez que como o
direito penal € a ultima ratio, a pena privativa de liberdade deveria seguir 0 mesmo

entendimento.

Existem outras medidas além da pena privativa de liberdade para serem aplicadas
como no caso das penas restritivas de direito, ndo sendo necessario portanto aplicar
a pena privativa de liberdade indiscriminadamente. No momento em que se aplica a
pena privativa de liberdade a um individuo que poderia sofrer a sancdo de uma pena

mais leve, esta se misturando dois “tipos” de delinquentes.

Serd verificado que essa mistura de delinquentes de alta periculosidade com aqueles
gue cometeram infracdes bem menos gravosas traz um grande problema a sociedade.
Na maioria das vezes, ocorre que o estabelecimento penitenciario, que ja carece de
infraestrutura adequada e a maioria estd completamente abandonado, serve como
escola para a criminalidade. Assim, juntando a falta de condi¢cdo digna com o
desrespeito ao direito do preso, 0 sistema penitenciario acaba por atrapalhar a
ressocializacdo e devolver para a sociedade, muitas vezes, individuos mais perigosos

e preparados para o crime.

Por fim, o quarto e ultimo capitulo se reservara a analisar a ressocializacédo do preso
no complexo penitenciario de Mata Escura especificamente. Esta analise ira se basear

em dados e entrevistas fornecidos pelo estado, pelos agentes que trabalham no
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complexo e por profissionais que trabalham diretamente com a aplicacéo e execucao

da pena, assim como na ressocializa¢cdo do condenado.

Desta forma, o objetivo final da pesquisa é definir se ha ou nédo ressocializacdo no
complexo em questao, analisando os motivos que fazem essa ressocializa¢do ocorrer
ou ndo e trazer possiveis respostas e ideias para uma maior e melhor eficacia da

ressocializacdo no complexo penitenciario de Mata Escura.
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2 DA PENA

Pena € a sancdo imposta pelo Estado ao individuo, através da acéo penal, e tem por
finalidade a retribuicdo do mal causado e a prevenc¢do de novos crimes. Como sera
visto posteriormente, esse carater preventivo da pena se divide em dois aspectos,
geral e especial, que por sua vez se subdividem em outros dois. Desta forma, tem-se
quatro enfoques: a) geral negativo, que significa o poder intimidativo que a pena
representa a toda sociedade destinataria da norma penal; b) geral positivo, que
demonstra a existéncia do Direito Penal e a sua eficiéncia; c) especial negativo, que
procura a intimidacao ao autor do delito para que o mesmo n&o torne a agir da mesma
forma, recolhendo-o ao carcere para evitar futuros delitos; d) especial positivo, que
consiste na ideia de ressocializacdo do condenado, para que este possa voltar ao

convivio social quando finalizada sua pena.?

Para Luiz Regis Prado?, a pena é a mais importante das consequéncias juridicas do
delito. Ela consiste tanto na privacdo como também na restricdo de bens juridicos

previstos na lei e imposta por érgéos jurisdicionais competentes ao agente infrator.

Por sua vez, Anabela Miranda Rodrigues, ao citar Von Liszt, afirma que a pena €, sem
davidas, quer de um posto de vista moral quer social, a reacdo juridica mais
importante, pois trata-se do meio mais enérgico ao dispor do poder instituido para
assegurar a convivéncia pacifica dos cidaddos em sociedade, mas é também, ao

mesmo tempo, 0 que toca mais de perto a sua liberdade, seguranca e dignidade.®

Ademais, é importante observar que, apesar do individuo ter praticado uma conduta
gue viola o ordenamento juridico penal vigente, a pena imposta a ele deve ser aplicada

observando todos os direitos e principios constitucionais.

Desta forma, um Estado que procura ser garantidor dos direitos daqueles que seu
territério habitam, deve obrigatoriamente encontrar limites ao seu direito de punir.
Toda via, embora hoje se pense dessa forma, pelo menos nos paises que buscam

preservar a dignidade da pessoa humana, nem sempre foi assim. O sistema de penas

1 NUCCI, Guilherme de Souza, Manual de Direito Penal, 10° ed., Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.
337.

2 PRADO, Luiz Regis Prado, Curso de Direito Penal Brasileiro, Vol. 1, 8° ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 488.

3 RODRIGUES, Anabela Miranda, A Determinacdo da Medida da Pena Privativa de Liberdade,
Coimbra Editora, 1995, p. 152.
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ja foi extremamente cruel, sendo que as pessoas se deleitavam em assistir as

execucdes gue ocorriam, muitas vezes, em pracas publicas.*

2.1 FINALIDADE DA PENA

Muito j& se debateu a respeito da finalidade da pena, surgindo diversas justificativas
qgue, naturalmente, com o passar dos anos, foram superadas e/ou aperfeicoadas. Ao
analisar essas justificativas, observa-se que as mesmas avancam de acordo com a
evolucdo da sociedade. Contudo, até hoje encontra-se dificuldade em estabelecer a
finalidade da pena. Nas palavras de Jorge Figueiredo Dias:

E sabido como o problema dos fins (...) da pena criminal é tdo velho quanto
a proépria histdria do direito penal (...). A razdo de um tal interesse e da sua
persisténcia ao longo do tempo estd em que, a sombra do problema dos fins
das penas, é no fundo toda a teoria do direito penal que se discute e, com
particular incidéncia, as questdes fulcrais da legitimacdo, fundamentacéo,
justificacao e fungédo da intervencdo penal estatal.®

A justificacéo do direito penal para castigar ndo era um problema que preocupava aos
detentores do poder que recorriam a pena para impor suas ordens e proibicées. Hoje
em dia, no entanto, um comportamento s6 pode ser proibido por uma penalidade

guando este é totalmente incompativel com os valores de uma vida comum e pacifica.®

Portanto, no contexto de um Estado Social e Democratico de Direito, o direito penal,
através da imposicao de pena, ndo pode e nao deve limitar-se a mera retribuicdo do
mal causado, devendo, portanto, deixar de ser visto como um mero instrumento de
resolucdo de conflitos e controle social, mas sim como uma ferramenta para a

promocao da dignidade humana.

Desta forma, afirma Luiz Regis Prado’ que a justificativa da pena envolve tanto a
prevencado geral como a prevencdo especial, assim como a reafirmacédo da ordem
juridica sem exclusivismos, ndo importando a ordem de sucessdo ou importancia

exclusivamente. Fica claro que o que se deve ficar patente é que a pena é uma

4 GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 112 ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2009,
p.485.

5 DIAS, Jorge de Figueiredo. Quest8es Fundamentais de Direito Penal Revisitadas. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p. 89.

6 ROXIN, Claus. ARZT, Gunther, TIEDEMANN, Klaus. Introduccién al derecho penal y al derecho
penal procesal. Traducgéo Inter Nationes. Barcelona: Editorial Ariel, 1989, p. 21.

" PRADO, Luiz Regis Prado, Curso de Direito Penal Brasileiro, Vol 1, 8° ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 498.
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7

necessidade social, sendo utilizada como a Ultima ratio legis. Contudo, é
imprescindivel para a protecdo real de bens juridicos, o que € a finalidade do Direito
Penal. Desta forma, em um Estado constitucional e democratico, a pena deve ser
sempre justa, inarredavelmente adstrita a culpabilidade do autor do fato tipico. Assim,
o que fica claro ap6s uma andlise sobre a teoria da pena é que a sua esséncia ndo
deve ser reduzida a um unico ponto de vista, com a mera exclusao dos outros, melhor

dizendo, seu fundamento contém uma realidade altamente complexa.

Seguindo esta légica, o artigo 59 do Cadigo Penal diz que “o juiz devera fixar a pena
de modo a ser necessaria e suficiente para reprovagao e prevencao do crime”. Além
disso, o artigo 10 da Lei de Execugdo Penal normatiza que “a assisténcia ao preso e
ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade”. Nao obstante, o artigo 22 da mesma Lei dispde que
“assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e prepara-los para

o retorno a liberdade”.8

Diante do exposto, ao analisar o ordenamento juridico brasileiro, resta cristalino que
o Direito Penal tem por objetivo ndo apenas punir o transgressor da lei e proteger bens
juridicos relevantes, mas também prevenir novos delitos, inclusive através da

ressocializacao e readaptacdo do preso para o convivio social.

2.3 TEORIAS DA PENA

Essas teorias, que buscam justificar os fins das penas, na verdade, Segundo Anabela
Miranda Rodrigues, “nasceram para responder ao problema da justificagdo do direito
de punir”, e € desse modo que mereciam ser consideradas, uma vez que Direito Penal

e penas sdo manifestacdes da mesma realidade.®

Para justificar os fins da pena, foram criadas trés teorias: absolutas, relativas e

ecléticas ou mistas.

8 NUCCI, Guilherme de Souza, Manual de Direito Penal, 10° ed., Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.
337

9 BOSCHI, José Antonio Paganella, Das penas e seus critérios de aplicacao, 4° ed. rev. atual., Porto
Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2006, p. 107.
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2.3.1 Teorias Retributivas ou Absolutas

No século XIX, as teorias absolutas causaram um grande impacto nas ideias juridicas
da época. Na verdade, as teorias absolutas representavam a afirmacéao do direito
penal, ja que, ao se deixar de dar a pena uma finalidade de prevencgéo, a san¢ao penal
seria imposta apenas para conferir aplicabilidade ao ordenamento juridico penal.1°

A literatura penal possui diversas explicacdes para a sobrevivéncia histérica dessa
teoria. Primeiro, a psicologia popular, que claramente é regida pela lei de talido, parece
constituir a base antropoldgica da pena retributiva. Segundo, a tradicdo religiosa
judaico-cristd ocidental, que provavelmente constitui a influéncia cultural mais
poderosa sobre a disposicao psiquica retributiva da psicologia popular, apresenta uma
imagem retributivo-vingativo da justica divina. Terceiro, a filosofia popular ocidental &
essencialmente retributiva. E por ultimo, o discurso retributivo se baseia na lei penal,
lei esta que consagra o principio da retribuicdo, uma vez que o legislador determina

ao juiz aplicar a pena conforme necessario e suficiente para a reprovacédo do crime.!

Assim, a caracteristica essencial das teorias absolutas, que possui como expoentes
Imannuel Kant e Georg Wilhelm Friedrich Hegel, consiste em conceber a pena como
um mal, um castigo, como retribuicdo ao mal causado através do delito, de modo que
a sua imposicao estaria justificada, ndo como meio para o alcance de fins futuros, mas

pelo valor axioldgico intrinseco de punir o fato passado: quia peccatum.?

Segundo a teoria retribucionista, €, exclusivamente, atribuida a pena a ardua tarefa
de realizar a justica, ou seja, a pena tem como finalidade fazer a justica e nada mais.
Desta forma, a culpa do infrator devera ser compensada com a imposi¢céo de um mal,
que é a pena’?, sendo que o fundamento da sancdo estatal se encontra no livre-
arbitrio, que é a capacidade de decisdo do homem para distinguir entre o justo e o

injusto, 0 que é bastante questionavel. “Isto se entende quando lembramos da

10 FOPPEL EL HIRECHE, Gamil. A funcdo da pena na visdo de Claus Roxin. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 9-10.

11 DOS SANTOS, Juarez Cirino, Direito Penal, Parte Geral, 3° Ed., Curitiba: ICPC; Lumen Juris, 2008,
p. 462.

12 BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 19° ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 133.

13 CLAUS ROXIN apud BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1,
19° ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 134.
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‘substituicdo do divino pelo humano’ operada nesse momento histérico, dando

margem a implantag&o do positivismo legal”.**

Seguindo este pensamento, Aristoteles, em sua obra Etica a Nicomaco, considerava
0 criminoso como um inimigo da sociedade, e que este individuo deveria ser castigado

“tal qual se bate num animal bruto preso ao jugo”.'®

Na base dessa ideia estava 0 mesmo principio que sustentou a arcaica instituicdo da
vinganca de sangue: pagar o mal com o mal. Pode-se identificar a sua dureza na
inesquecivel afirmacdo de Kant, de que o ultimo assassino recolhido ao carcere
deveria ser executado para pagar o crime cometido, mesmo que, por algum motivo,
fosse necessério que a populacao inteira precisasse sair do lugar e espalhar-se sobre

o0 mundo.16

O fundamento ideoldgico das teorias absolutas se baseia “no reconhecimento do
Estado como guardido da justica terrena e como conjunto de ideias morais, na fé, na
capacidade do homem para se autodeterminar e na ideia de que a misséao do Estado
perante os cidaddos deve limitar-se a protecdo da liberdade individual. Nas teorias
absolutas coexistem, portanto, ideias liberais, individualistas e idealistas”. Na verdade,
nesta ideia retribucionista da pena esta subentendido um fundo filoséfico de ordem

ética, que ultrapassa as fronteiras terrenas, pretendendo aproximar-se do divino.’

Torna-se imprescindivel o que leciona Roxin:

“A teoria da retribuicdo ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de
algum fim socialmente (til, sendo em que mediante a imposi¢do de um mal
merecidamente se retribui, equilibra e espia a culpabilidade do autor pelo fato
cometido. Se fala aqui de uma teoria ‘absoluta’ porque para ela o fim da pena
€ independente, ‘desvinculado’ de seu efeito social. A concepg¢ao da pena
como retribuicdo compensatéria realmente j& é conhecida desde a
antiguidade e permanece viva na consciéncia dos profanos com uma certa
naturalidade: a pena deve ser justa e isso pressupde que se corresponda em
sua duragdo e intensidade com a gravidade do delito, que o compense”.18

14 BUSTOS RAMIREZ e HORMAZABAL MALAREE apud BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de
Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 19° ed., S&0 Paulo: Saraiva, 2013, p. 134.

15 BOSCHlI, José Antonio Paganella, Das penas e seus critérios de aplicacédo, 4° ed. rev. atual., Porto
Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2006, p. 108

16 bidem, loc.cit

17 BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 19° ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 135

18 ROXIN, Claus. Derecho Penal — parte general: fundamentos de la estrutura de la teoria del
delito — volume 1 — Tradug¢&o Diego Manoel Luzén Pena, Miguel Dias, Garcia Conlledo e Javier de
Vicente Remesal. Madrid: Editorial Civistas, 1997, p. 81-82.
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Os que defendem a prevencdo especial e geral criticam veementemente o carater
retributivo da pena, pois a funcdo do direito penal ndo é retribuir o mal causado na

mesma moeda, mas sim de proteger bens juridicos.

Da mesma forma, Claus Roxin, em sua obra Introducéo ao Direito Penal e ao Direito
Processual Penal, afirma que tal necessidade ou inevitabilidade da punicéo na teoria
da retribuigcdo contradiz o principio da limitac@o da finalidade do direito penal, que é
de proteger bens juridicos relevantes. Afirma ainda que esta teoria da retribuicdo nao
proporciona a execucao da pena critério Gtil algum para permitir que o individuo possa

ter uma vida futura em liberdade longe do crime.*®

Essa concepcédo da pena como retribuicdo sem limites atende perfeitamente aos
interesses de regimes totalitarios, pois confere um cheque em branco para o legislador
criminalizar condutas que bem entender, afastando o interesse em discussdes sobre

o conteldo ético que relaciona os fundamentos e os limites do direito de punir.?°

As teorias absolutas sdo, deste modo, teorias imediatistas, que consistem em retribuir
ao infrator do contrato social o mal que ele praticou. A ideia aqui € resolver o problema
daquele momento especifico, sem perspectiva futuras, tornando a pena um fim em si

mesmo.

Por fim, como abordado anteriormente, dentre as concepgdes das teorias absolutas,
merecem destaque os posicionamentos de Kant e Hegel, expoentes desta teoria.

2.3.1.1 A Posicéo de Kant: Retribuicdo Moral

Kant, em sua obra A Metafisica dos Costumes, parte para a ideia de retribuicdo de
natureza eminentemente moral. Para ele, a pena € um imperativo categorico, isto é,
de um imperativo moral incondicional e, em sendo assim, em suas palavras, “quando
a justica € desconhecida, os homens nao tém razdo de ser sobre a Terra”. Este

imperativo categoérico defendido por Kant chega ao extremo de defender que, mesmo

19 ROXIN, Claus. ARZT, Gunther, TIEDEMANN, Klaus. Introduccién al derecho penal y al derecho
penal procesal. Traducgéo Inter Nationes. Barcelona: Editorial Ariel, 1989, p. 25.

20 BOSCHlI, José Antonio Paganella, Das penas e seus critérios de aplicacdo, 4° ed. rev. atual., Porto
Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2006, p. 109.
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gue houvesse apenas um criminoso e a sociedade estivesse por desaparecer, ainda

assim deveria ser punido.?!

Deste modo, Kant, ao conceber a pena como “imperativo categérico”, como um fim
em si mesmo, ou seja, que nenhum proposito persegue, rejeita toda pretenséo de
emprestar a pena fins utilitdrios ou de conveniéncia politica, ou que se justifique a
partir dai ou que tome em conta razdes dessa indole, uma vez que, de novo, em seus
préprios dizeres “0 homem nao deve ser tratado como um puro meio a servigo do fim
de outro ser, confundido com objetos do direito real, porque isto € garantia de sua
personalidade, embora ele possa ser condenado a perder sua personalidade civil”.
Repudia-se entdo a instrumentalizacdo do homem, em favor de razoes de utilidade

social.??

Logo, o principio talional — olho por olho, dente por dente — seria a verdadeira justica,
o verdadeiro direito. Apesar do método desumano, o posicionamento de Kant acabou
por estabelecer, de certa forma, uma proporcionalidade e por conseguinte uma

concepcao inicial de limite as penas, o que antes era uma incerteza.

Assim disse Kant:

Somente a lei de Talido, proclamada por um Tribunal, pode determinar a
guantidade e a qualidade da punicdo, pois o mal imerecido que tu fazes a
outrem, tu fazes a ti mesmo, se tu o ultrajas, ultrajas a ti mesmo, se tu o
roubas, roubas a ti mesmo, se tu 0 matas, matas a ti mesmo...23

2.3.1.2 A Concepcéo de Hegel: Retribuigdo Juridica

Em Hegel, a pena atende ndo a um mandato absoluto de justica, como foi visto em
Kant, mas, antes, a uma exigéncia da razao que se explica e se justifica a partir de
um processo dialético inerente a ideia e ao conceito mesmo de direito. Assim, o delito
€ uma violéncia contra o direito e a pena uma violéncia que anula aquela primeira

violéncia, seria entdo a negacdo da negacdo do direito representada pelo delito

21 FOPPEL EL HIRECHE, Gamil. A funcdo da pena na visdo de Claus Roxin. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 14-15.

22 QUEIROZ, Paulo de Souza. Funcdes do direito penal: legitimacdo versus deslegitimacdo do
sistema penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 20.

23 KANT, Immanuel. La metafisica dei costumi, p. 142, apud QUEIROZ, Paulo de Souza. Fun¢8es do
Direito Penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 21.
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(segundo a regra, a negacdo da negacao é a sua afirmacdo). A pena seria entdo a

restauracdo positiva do direito, sendo uma necessidade logica.?*

Ao se adotar a concepcao de Hegel, ha de se reconhecer que a pena nao seria uma
finalidade em si mesma, uma vez que representaria o restabelecimento do proprio
ordenamento juridico atingido por uma violagdo — o crime. Ja rem relagao ao individuo
sobre o qual recairia a pena, Hegel afirma que a pena representaria uma honraria,
que, em suas palavras, “o dignificaria enquanto ser racional, pois esta implicada na
sua propria vontade, no seu ato. Porque vem de ser de razdo, este ato implica a
universalidade que por si mesma o criminoso reconheceu e a qual deve se submeter

como ao seu proprio direito”.?°

Ademais, a pena em Hegel apresenta-se como condi¢ao logica inerente a existéncia
do proprio direito, que ndo podera permanecer sendo direito, sendo pela negacéo da
vontade particular do delinquente, que no caso é representada pelo delito, pela
vontade geral (da sociedade) e representada pela lei. Desta forma, a repressao penal
passa a ser a reconciliagcdo do direito consigo mesmo na pena, uma vez que do ponto
de vista objetivo ha reconciliacdo por anulacdo do crime e nela a lei restabeleceria a
si mesma e realizaria sua prépria validade, assim como do ponto de vista subjetivo
(do criminoso) ha reconciliagdo com a lei que é por ele conhecida e que também é

valida para ele, para o proteger.?®

Entretanto, Hegel ndo conseguiu chegar a teoria que legitimasse ou até mesmo

fundamentasse o direito de punir estatal.

2.3.2 Teorias Relativas

Para comecar a falar das teorias relativas, € de suma importancia o que leciona

Bitencourt:

A formulacdo mais antiga das teorias relativas costuma ser atribuida a
Séneca, que, se utilizando de Protagoras de Platdo, afirmou: "nenhuma
pessoa responsavel castiga pelo pecado cometido, mas sim para que nao

24 QUEIROZ, Paulo de Souza. Funcdes do direito penal: legitimacdo versus deslegitimacdo do
sistema penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 21.

25 FOPPEL EL HIRECHE, Gamil. A funcdo da pena na visdo de Claus Roxin. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 20-21

26 QUEIROZ, Paulo de Souza. Op. cit, p. 23.
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volte a pecar. Para as duas teorias a pena é considerada um mal necessario.
No entanto, para as teorias preventivas, essa necessidade da pena ndo se
baseia na idéia de realizar justica, mas na funcéao, ja referida, de inibir, tanto
quanto possivel, a pratica de novos fatos delitivos.?’

Dito isso, para as teorias relativas, a pena se justifica para prevenir o fato delitivo
cometido e ndo para retribuir, ou seja, a pena se impde para que o individuo néo volte
a delinquir, e ndo somente porque o individuo delinquiu, como defende as teorias
absolutas. Desta forma, a pena passa a ser concebida para que se possa alcancar

fins futuros e se justifica pela sua necessidade, qual seja a prevencéo de delitos.?®

Beccaria trata 0 assunto com maestria:

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sabio
deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa legislacao
ndo é sendo a arte de proporcionar aos homens o maior bem estar possivel
e preserva-los de todos os sofrimentos que se lhes possam causar, segundo
o célculo dos bens e dos males da vida.?®

Para Francesco Carnelutti, a finalidade do direito penal seria prevenir novos delitos

para que novas condutas criminosas ndo venham a acontecer novamente:

“Para tanto serve, em primeiro lugar, o castigo que, provocando o sofrimento
de quem cometeu o delito, cria um contra-estimulo ao cometimento de outros;
por isso punitur ne peccetur, isto &, a fim de tentar dissuadir o condenado a
pbr-se em condicdes de ter de ser punido novamente. Sob este aspecto, o
Direito Penal opera sobre a necessidade, constituindo um vinculum quo
necessitate adstringimur alicuius... rei faciendae vel non faciendade; a
obrigacdo penal, da qual se ocupa a ciéncia do Direito Penal material, é a
expresséo da finalidade preventiva do Direito Penal”.>°

Ainda, segundo Feuerbach, a finalidade preventiva da pena se subdivide em
prevencao geral e prevencao especial, onde a prevencao geral € destinada ao coletivo
social e a prevencédo especial é destinada aquele que delinquiu. Além disso, essas
duas divisdes ainda se subdividem, em raz&o da natureza das prestacdes da pena,
gue podem ser positivas ou negativas. Desta forma, ao adotar a classificacdo proposta
por Ferrajoli, existiriam basicamente quatro grupos de teorias preventivas: a) as

teorias da prevencado geral negativa; b) as teorias da prevencéo geral positiva; c) as

27 BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 19° ed., Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 142.

28 |bidem, loc. cit

2 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas . Trad. De Flério de angelis. Bauru, Edipro, 1997. p.
27.

80 CARNELUTTI, Francesco, Licdes Sobre o Processo Penal, Vol. 1, 1° ed., Campinas: Bookseller,
2004, P. 73.
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teorias da prevencdo especial negativa; e d) as teorias da prevencdo especial

positiva.3!

A teoria de prevencédo geral negativa busca desestimular a pratica de novos crimes
através da coacédo, da ameaca, que encontrou apoio na teoria da coacao psicologica
de Feuerbach. Para ele, todos os crimes s&o cometidos por causa ou por motivagao
psicoldgica, “na medida em que a concupiscéncia do homem € o que o impulsiona,
por prazer, a cometer a acdo. A esse impulso da sensualidade, opde-se um contra
impulso, que é a certeza da aplicagdo da pena”. Logo, a finalidade da pena é a
prevencdo de novos delitos através de uma coacao psicologica exercida sobre 0s
seus destinatarios, sendo aplicadas em dois momentos da pena: o da cominacao e o
da sua aplicacdo. No primeiro momento, 0 objetivo € a intimidacao de todos capazes
de se tornar possiveis infratores da lei; no segundo momento, o fim da norma é dar
fundamento a cominagéo legal, uma vez que sem a aplicacdo da cominacéo, tal seria
ineficaz. Observa-se que em ambos 0os momentos a finalidade aqui é a prevencéo de

futuros delitos.32

Ja a teoria de prevencao geral positiva, segundo Jakobs, € a afirmacdo da validade
da norma penal que foi violada, ou seja, tem como finalidade mostrar que a lei penal
€ vigente e incidira naquelas hipoteses abstratas que se tornarem concretas,
solidificando os valores sociais.

Na concepcao de Hans Welzel, incumbiria ao direito uma finalidade ética e social, que
garanta ndo sO os bens juridicos, mas, principalmente, os valores da sociedade. A
justificativa da preponderancia da sociedade em relacdo ao individuo, para Welzel, é
que quando ocorre um crime, o individuo ja foi violado, ndo ha como voltar atras,
devendo portanto resguardar o interesse social. Ja a doutrina de Jakobs é influenciada
pela teoria dos sistemas, proposta pelo socidlogo Niklas Luhmamn. Sendo assim, a
pena para Jakobs é uma necessidade, uma vez que é imperioso para a sociedade
que os valores do grupo sejam respeitados e mantidos. Constata-se do

posicionamento de Jakobs que a pena representa a reafirmagdo do ordenamento

31 BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 19° ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 143.

82 QUEIROZ, Paulo. Curso de Direito Penal, Parte Geral, vol 1, 82 ed., Salvador: Editora Jus Podivm,
2012, p. 394.
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juridico, divorciado portanto de qualquer finalidade ou tendéncia de prevencéo

especial ou até mesmo de prevencéo negativa.>3

Por outro lado, a teoria da prevencao especial negativa consiste na incapacitacao,
neutralizacdo do criminoso para praticar novos crimes, sendo instrumentalizada pela

pena privativa de liberdade.

Por ultimo, tem-se a teoria especial positiva, que é o principal foco deste trabalho, que
busca a ressocializacdo do individuo que estad preso, para que apos o regular
cumprimento da sua pena, ela possa voltar ao convivio social e ndo volte mais a

delinquir.
Nas sabias palavras de Winfried Hassemer:

Existe a esperanca de que os concidadaos com inclinacdes para a pratica de
crimes possam ser persuadidos, através de resposta sancionatoria a violagéo
do Direito alheio, previamente anunciada, a comportarem-se em
conformidade com o Direito, esperanca, enfim, de que o Direito Penal ofereca
sua contribuicdo para o aprimoramento da sociedade.3*

A finalidade da prevencéo especial ndo € a intimidacdo do grupo social, muito menos
a retribuicdo do fato praticado, mas sim visa aquele individuo que uma vez delinquiu
para fazer com que ele ndo volta a praticar atos ilicitos. Os adeptos dessa teoria
preferem falar em medidas do que em pena, pois a pena implica a liberdade ou
capacidade raciona do individuo, partindo assim de um modelo geral de igualdade.
Porém quando se fala em medida pressupde que o delinquente é diferente do sujeito
normal, e desta forma desse ser tratado de acordo com a sua periculosidade. Uma
vez que o castigo e a intimidacdo nédo tém sentido, o que se pretende aqui é corrigir,

inocuizar ou ressocializar o individuo.3®

Von Liszt é considerado o maior expoente dessa teoria, sendo seu raciocinio
embasado na crenca de que o objetivo da pena criminal é a ressocializa¢do. Para ele,
a “funcao da pena e do direito penal era a protegcao de bens juridicos por meio da
incidéncia da pena sobre a personalidade do delinquente, com a finalidade de evitar
futuros delitos”. Desta forma, sob a ética de apenas uma interpretacao — fim de evitar

a reincidéncia - justificava-se que a pena recaisse sobre o individuo como forma de

83 FOPPEL EL HIRECHE, Gamil. A funcdo da pena na visdo de Claus Roxin. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 38-42.

34 HASSEMER, Winfried. Trés temas de Direito Penal. Porto Alegre: Fundacédo Escola Superior do
Ministério Publico, 1993, p. 34.

35 BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 19° ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 154.
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adverténcia, na hipdtese de néo se tratar de um criminoso contumaz. Por outro lado,
se o individuo ja se envolve em crimes com certa frequéncia, a pena sera destinada a
ressocializacdo. Resumindo, a prevencao especial positiva seria representada pela
adverténcia ou ressocializacdo, enquanto que a prevencdo especial negativa é

caracterizada pela inocuizacéo temporaria ou indeterminada do individuo.3¢

Para uma melhor reflexdo sobre o tema, faz-se de suma importancia trazer criticas
relevantes que giram em torno da prevencdo geral e especial. Em relacdo a
intimidacdo, ainda segundo Hassemer, esta forma de prevencado atenta contra a
dignidade da pessoa humana, uma vez que ela converte uma pessoa em instrumento
de intimidacé@o de outras, e além do mais , os efeitos esperados dela sdo altamente
dubios, pois sua verificacdo real escora-se necessariamente em categorias empiricas
bastante imprecisas, como: o inequivoco conhecimento por parte de todos os
cidadaos das penas cominadas e das condenacdes, pois do contrério o Direito Penal
nao iria atingir o seu proposito, e a motivacdo dos cidaddos obedientes a lei a assim
se comportarem precisamente em decorréncia da cominacéo e aplicacdo de penas,
uma vez que, se fosse ao contrario o Direito Penal como instrumento de prevencao
seria supérfluo. Também néo escapou a critica dos juristas o critério de prevencao
especial positiva ou ressocializagdo. Em um sistema penitenciario falido, como se
fazer para reinserir o condenado na sociedade? Sera que a pena cumpre efetivamente
esse efeito ressocializante ou, ao contrario, acaba de corromper a personalidade do
agente?3’ Essas sdo algumas das criticas feitas por juristas a respeito da finalidade
preventiva da pena, que, por sua vez, se mostram bastante pertinentes no quadro

politico social atual.

2.3.3 Teorias Mistas

Na atualidade, sdo essas teorias que predominam na legislacéo penal brasileira, na

jurisprudéncia e na literatura penal. Essas teorias sdo na verdade uma sintese, uma

% FOPPEL EL HIRECHE, Gamil. A funcdo da pena na visdo de Claus Roxin. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 26-29.

87 GRECO, Rogério, Curso de Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 112 ed., Rio de Janeiro: Impetus,
2009, p.492.
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juncéo das teorias absolutas e das teorias relativas, dando fim a uma controvérsia

entre as escolas penais classica e positivista.

Nota-se na legislacdo penal brasileira vigente a sua adocao, quando o artigo 59 do
Cddigo Penal determina a aplicagao da pena “conforme seja necessario e suficiente

para reprovacao e prevencao do crime”.

Segundo Mirabete, a pena por sua natureza € retributiva, tem seu aspecto moral, mas
a sua verdadeira finalidade ndo € s6 a prevencdo, mas também uma mistura de

educacdo e correcéo.*®

Claus Roxin ao discorrer sobre as teorias mistas, afirma que a unificacdo da pena
tanto traz uma retribuicdo embasada em uma necessidade de reprovacao da conduta
guanto a prevencado contra futuras acfes criminosas, para reintegrar o individuo na

sociedade.3°

A teoria da prevencdo, embora seu carater superior, uma vez que tem como base a
ideia da racionalidade humana, ndo pode responder satisfatoriamente todas as
guestdes penais exigidas. Assim, 0s ecléticos tentaram superar o antagonismo entre
a teoria relativa e a absoluta e unificar os pontos unificaveis de ambas teorias,
atribuindo ao direito penal a funcdo de resguardo da sociedade contra o crime,
principio que claramente transparece do movimento de Defesa Social, iniciado na
Italia em 1945.40

Com Fillippo Grammatica, Adolfo Prins e Marc Ancel, comeca a nascer a Escola do
Neodefensismo Social ou a Nova Defesa Social, a qual buscou instituir um movimento
de politica criminal humanista, defendendo uma ideia de que a sociedade s6 é
defendida & medida que se proporciona uma adaptacdo do condenado ao meio social
(teoria ressocializadora).*! Segundo os dizeres de Everaldo da Cunha Luna, quando

aplicadas as penas privativas de liberdade, a finalidade € ressocializar, recuperar,

38 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucédo Penal, 12° ed., Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 6.

39 ROXIN, Claus. Derecho Penal — parte general: fundamentos de la estrutura de la teoria del
delito — volume 1 Tradug&o Diego Manoel Luzén Pena, Miguel Dias, Garcia Conlledo e Javier de
Vicente Remesal. Madrid: Editorial Civistas, 1997, p. 40.

40 BOSCHII, José Antonio Paganella, Das penas e seus critérios de aplicacao, 4° ed. rev. atual., Porto
Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2006, p. 128

41 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., op. cit, p. 7.
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reeducar ou educar o condenado, assim a pena privativa de liberdade tem uma

finalidade educativa de natureza juridica.*?

No momento em que o artigo 1 da Lei de Execug¢ao Penal, diz que “A execucéao penal
tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condigdes para a harmonica integracdo social do condenado e do
internado”, o legislador deixa claro a finalidade ressocializadora da pena,
ressocializacao esta que ocorre dentro dos sistemas penitenciarios, na pena privativa
de liberdade, através de métodos e normas também previstas na Lei de Execucao

Penal.

Em resumo, a teoria mista busca unir justica e utilidade, razdo pela qual a pena
somente sera legitima quando for ao mesmo tempo justa e Gtil. Por conseguinte, a
pena, mesmo que justa, ndo sera legitima se for desnecessaria da mesma forma se,

embora Util, ndo for justa.*?

Dentre as teorias mistas, houveram diversas ideias a respeito da finalidade da pena,
contudo, as principais e que possuem mais forca sao a de Roxin e o modelo garantidor
de Ferrajoli. Entretanto, para os objetivos deste trabalho, sera analisada apenas a

teoria proposta por Roxin.

2.3.3.1 Teoria Dialética Unificadora

Roxin, ao criar esta teoria, parte do pressuposto de que cada momento referente a
pena (cominacdo, aplicacdo e execucdo) deve ser analisado com as suas
particularidades, para assim verificar, em cada uma delas, que ideia de fim da pena
prevalece. Diante disso, é necessario que se estabeleca qual a finalidade do Estado,
uma vez que o fim da pena é o proprio objetivo do direito penal, e decorrentemente
do Estado. Logo, Roxin entende que a finalidade do Estado € a dupla protecdo: aos

bens juridicos esséncias e a prestacdo por parte dos cidaddos.*

42 LUNA, Everaldo da Cunha apud MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucéao
Penal, 12° ed., S&o0 Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 7.

48 QUEIROZ, Paulo. Curso de Direito Penal, Parte Geral, vol 1, 82 ed., Salvador: Editora Jus Podivm,
2012, p. 402.

44 FOPPEL EL HIRECHE, Gamil. A fung¢do da pena na visdo de Claus Roxin. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 75.
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O referido autor conclui entdo que o direito penal tem natureza subsidiaria, motivo pelo
qual a sua intervencgdo so sera legitima se for indispensavel para uma vida comum e
ordenada, pois caso outros ramos do direito possa resolver, o direito penal deve ser
afastado, ndo devendo o direito penal ocupar-se de condutas meramente imorais ou
ndo lesivas de bem juridico. Portanto, a finalidade precipua do direito penal é a
protecdo subsidiaria de bens juridicos. Ja em relagdo a individualizacdo judicial, a
finalidade da pena consiste, essencialmente porém nao exclusivamente, em

ressocializar o condenado, sendo limitada pela culpabilidade.*®

Neste caso, a culpabilidade seria uma limitacdo instransponivel ao jus puniendi
estatal, assumindo um papel de garantia, de sorte a evitar que se cometa abusos em
nome do poder publico. Contudo, apesar dessa limitagcdo ndo servir para legitimar o
direito de punir, a culpabilidade serve para limitar este direito. Deste modo, em toda a
teoria de Roxin, no que diz respeito a justificativa das penas, percebe-se que, ao
estabelecer um direito penal subsidiario, com a preocupacédo de prevencao geral e da
prevencado especial, todas elas limitadas pela culpabilidade, e sendo executada a

sentenca, isso seria feito com a preocupacao da reinser¢éo social.*®

Resumindo, para Roxin, a finalidade da pena é proteger, por meio da prevencao geral
e especial, e subsidiariamente, desde que néo se possa ser tutelado por outros ramos,
bens juridicos importantes, respeitando sempre como limite a culpabilidade.

45 QUEIROZ, Paulo. Curso de Direito Penal, Parte Geral, vol 1, 82 ed., Salvador: Editora Jus Podivm,
2012, p. 402-403.

46 FOPPEL EL HIRECHE, Gamil. A funcdo da pena na visdo de Claus Roxin. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 81-84.



28

3. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Antigamente, a pena privativa de liberdade, amplamente utilizada pelas legislacdes
modernas, era apenas um instrumento provisério de custodia do acusado, enquanto

prosseguia 0 processo ou aguardava o inicia da execucao da pena.¥’

Segundo Bettiol, a origem recente da pena de prisdao ocorre pelo fato de que,
antigamente, as verdadeiras penas eram outras, como a pena de morte, o exilio, a
mutilacdo e o confisco, tendo o encarceramento escopo meramente processual, pois

servia para assegurar a presenca do réu no processo.*

O encarceramento era feito em masmorras, mosteiros e pocos, evitando assim a fuga
do acusado. Servia também como uma etapa preliminar da aplicacdo de penas

corporais ou simplesmente como fruto do arbitrio dos governantes.*

Deste modo, a pena privativa de liberdade passa a ser amplamente utilizada, ndo da
forma como antigamente como mera estrutura de abrigo para o preso durante o

desenrolar do seu processo, mas sim como forma “autdnoma” de pena.
Para Mauricio da Rocha Ribeiro:

... 0s legisladores deveriam buscar o saneamento da sociedade, propiciando
aos autores de conduta desviantes uma regeneragdo completa, através da
observancia de regras rigidas. A prioridade era criar um lugar que realizasse
as transformacdes individuais, através da educacdo e do trabalho para
agueles que se mostrassem refratarios. Enfim, uma maquina administrativa
apta a devolver ao Estado os individuos que este perdera, modificando seus

espiritos.50

7

Atualmente, a prisdo-pena € muito mais difundida como também muito mais
combatida. Do jeito que ela é executada, ndo apenas no Brasil (frequentemente em

ambientes superlotados e com uma infra-estrutura altamente deficiente), é facil de se

47 PRADO, Luiz Regis Prado, Curso de Direito Penal Brasileiro, Vol 1, 8° ed., S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 501.

48 BETTIOL apud PRADO, Luiz Regis Prado, Curso de Direito Penal Brasileiro, Vol 1, 8° ed., Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 501.

49 FRAGOSO, H. C. apud PRADO, Luiz Regis Prado, Curso de Direito Penal Brasileiro, Vol 1, 8°
ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 502.

50 RIBEIRO, Mauricio Rocha. Considera¢des Sobre a Pena Privativa de Liberdade. Revista de Direito
da Defensoria Publica. Ano 6, nimero 8, Rio de Janeiro: Centro de Estudos Juridicos da Defensoria
Publica Geral do Estado do Rio de Janeiro, 1995, p. 187.
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concluir o quao distante da realidade se encontram o principio da humanidade e a
garantia da individualizacdo da pena, que propdem tratamento condigno e execugao
diferenciada, em nome da diversidade, embora a existéncia do artigo 6° da Lei de
Execucdo Penal, que trata sobre a classificacdo e o programa individualizador da

execugao.”

Pelo fato do Direito Penal ser a ultima ratio, a pena privativa de liberdade também
deveria ser encarada como tal. Conforme leciona Bitencourt®?, as penas privativas de

liberdade deveriam limitar-se aos presos mais perigosos e de dificil recuperacao.

3.1 FINALIDADE

Merecem destaque os artigos 5° e 6° da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos: “As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a

reforma e a readaptacao social dos condenados.”?

Nos dizeres de Rui Carlos Machado Alvim:

Ninguém ignora que a sociedade deseja que 0s criminosos — assim
considerados depois de um julgamento definitvo — avassalem-se a
reprimenda aplicada; aqueles que foi tributada a pena privativa de liberdade
devem ficar segregados pelo periodo judicialmente estipulado: na evidéncia
de um castigo pelo mal feito, na expectativa de que a meditagcéo celular, os
dissuadird de novos intentos anti-sociais, ou, a0 menos, que durante o
aprisionamento ndo se déem a mais ilicitudes penais. Sem olvidar, por certo,
gue alguns, talvez, reinstalem-se na aceitacdo dos interesses e valores
socialmente preponderantes.>*

Assim, para melhor funcionamento e para que se atinja os propalados objetivos do
sistema penitenciario, Foucault cita sete maximas universais da boa “condigao
penitenciaria”, criadas com o intuito de legitimar a prisdo como a forma mais civilizada
e pratica de punicao: principio da correcdo, principio da classificacdo, principio da
modulacdo das penas, principio do trabalho como obrigacdo e como direito, principio

51 BOSCHlI, José Antonio Paganella, Das penas e seus critérios de aplicagao, 4° ed. rev. atual., Porto
Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2006, p. 160.

52 BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal: parte geral, volume 1. Ed. Atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 103.

53 NUCCI, Guilherme de Souza, Manual de Direito Penal, 10° ed., Rio de Janeiro: Forense, 2014, p.
338

5% ALVIM, Rui Carlos Machado, A Pena Privativa de Liberdade e a Cadeia: Um Caso de
Incompatibilidade de Géneros, Revista dos Tribunais, ano 81, Vol. 681, in FILHO, Carlos Henrique de
Carvalho, S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992, p. 314.
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da educacao penitenciaria, principio do controle técnico da detencédo e principio das

instituicGes anexas.>®

A grande questédo é saber se esta finalidade esta sendo cumprida ou esta justamente
fazendo o oposto, qual seja, marginalizando ainda mais o individuo e o reinserindo na

sociedade, levando-o consequentemente a reincidéncia.

3.2 SISTEMA PRISIONAL

Embora ndo seja possivel afirmar onde os primeiros sistemas prisionais surgiram,
acredita-se que eles surgiram nos Estados Unidos. Esses sistemas prisionais além de
terem sido inspirados em concepc¢des um pouco religiosas, também se inspiraram nos
estabelecimentos de Amsterdam, nos Bridwells ingleses, e também em outras
experiéncias que foram realizadas tanto na Alemanha quanto na Suica. Esses
estabelecimentos além de serem um antecedente de suma importancia dos primeiros
sistemas penitenciarios, marcam também o0 nascimento da pena privativa de
liberdade, uma vez que superam a utilizacdo da pena privativa apenas como meio de

custddia do preso.*

Ao longa da sua evolucédo, surgiram diversos sistemas, onde trés se destacam: o

sistema filadélfico ou celular; o sistema auburniano; e o sistema progressivo.

55 Sobre as sete maximas trazidas por Foucault, elas assim se resumem: a) principio da corregédo — a
detencgédo penal deve entdo ter por funcéo essencial a transformacgao do comportamento do individuo.
b) principio da classificagcao — os detentos devem ser isolados ou pelo menos repartidos de acordo com
a gravidade penal de seu ato, mas principalmente segundo sua idade, suas disposi¢des, as técnicas
de correcdo que se pretende utilizar para eles, as fases de sua transformagdo. c¢) principio da
modulacdo das penas — as penas, cujo desenrolar deve poder ser modificado segundo a individualidade
dos detentos, os resultados obtidos, os progressos ou as recaidas. d) principio do trabalho como
obrigacao e como direito — o trabalho deve ser uma das pecas essenciais da transformacédo e da
socializacdo progressiva dos detentos. e) principio da educac¢éo penitenciaria — a educacao do detento
e, por parte do poder publico, a0 mesmo tempo uma precaucdo indispensavel no interesse da
sociedade e uma obrigacao para com o detento. f) principio do controle técnico da detencdo — o regime
da prisdo deve ser, pelo menos em parte, controlado e assumido por um pessoal especializado que
possua as capacidades morais e técnicas de zelar pela boa formacédo dos individuos. g) principio das
instituicbes anexas — o encarceramento deve ser acompanhado de medidas de controle e de
assisténcia até a readaptacdo definitiva do antigo detento. (Foucault, Michel. Vigiar e Punir:
nascimento da prisdo; traducdo de Raquel Ramalhete. 42 Ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014. p. 264-
266).

56 BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 19° ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 163.
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3.2.1 Sistema Filadélfico

O sistema filadélfico surgiu na prisdo de Walnut Street, na Filadélfia em 1790 e
posteriormente foi implantado nas prisdes de Pittsburgh (Western Penitenciary), em
1818, e Cherry Hill (Eastern Penitenciary), em 1829. Segundo este sistema, 0
condenado deveria permanecer em isolamento celular constante, vedado de contato
com o mundo exterior. Nao se admitia também trabalho prisional, apenas passeios
esporadicos no patio e leitura da Biblia, para que o preso se dedicasse exclusivamente

a educacéo religiosa, por isso era também conhecido como solitary system.>’

As caracteristicas essenciais dessa forma de purgar a pena se fundamenta no
isolamento celular dos intervalos, era a obrigacdo estrita do siléncio, a meditacéo e a
oracado. Este sistema de vigilancia reduzia drasticamente os custos com vigilancia, e
a segregacao dos presos impedia a possibilidade de introduzir qualquer organizacao
do tipo industrial nas prisbes. Sobre um ponto de vista ideoldgico, Melossi e Pavarini
interpretam esse sistema como uma estrutura ideal, capaz de satisfazer qualquer
exigéncia e qualquer instituicdo que requeira a presenca de pessoa sob uma vigilancia
Gnica, que serve ndo somente as prisées, mas as fabricas, hospitais, escolas etc, ou
seja, ja ndo se trataria de um sistema penitenciario criado com a finalidade de melhorar
as prisbes e conseguir a recuperacao do delinquente, mas de um instrumento
altamente eficiente de dominacéo, servindo por sua vez, como modelo para outro tipo

de relacdes sociais.®

Porém, com o passar do tempo, este sistema passou por algumas modificacdes, que
atenuavam esta condicdo do preso, permitindo o contato do preso com os diretores
do presidio, os funcionarios, os médicos, religiosos, educadores, e também passou a
admitir a realizacdo de pequenas tarefas, o que ficou conhecido como separate
system. Outrossim, aos condenados por praticar delitos de menores potencial

ofensivos, era facultado o trabalho, coletivo e silencioso, apenas durante o dia.*

57 PRADO, Luiz Regis Prado, Curso de Direito Penal Brasileiro, Vol 1, 8° ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 504.

58 BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, Vol 1, 19° ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 165.

59 Ibidem, loc. cit.
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Este sistema foi veementemente criticado por se basear no siléncio e na soliddo. O
homem € um ser social e coletivo, € essencial para a sua existéncia o convivio em
sociedade, e esse sistema, ao proibir a comunicacao e a relacdo com outras pessoas,
acaba por “‘mata-lo”. Contudo, ele foi amplamente adotado por diversos paises

europeus durante o século XIX, como a Inglaterra em 1835 e a Suécia em 1840.

3.2.2 Sistema Auburniano

O sistema auburniano, ou sistema de auburn, além de adotar o trabalho em comum,
adota também a regra do siléncio absoluto, ou seja, os detentos ndo podiam se
comunicar entre si, podendo apenas falar com os guardas, sendo necessario uma

licenca previa e em voz baixa.®

Em uma analise da obra de Foucault, Bitencourt discorre que:

Foucault ndo aceita o0 modelo auburniano como instrumento propiciador da
reforma ou a correcdo do delinquente, tal como consideraram 0s mais
otimistas; ao contrario, considera-o um meio eficaz para a imposicdo e
manutencgéo do poder. Nesse sentido afirma que: ‘este jogo de isolamento,
de reunido sem comunicacéo e da lei garantida por um controle ininterrupto
deve readaptar o criminoso como individuo social: educa-o para uma
atividade Gtil e resignada, e Ihe restitui alguns habitos de sociabilidade.®?

Segundo o modelo de Auburn, a prisdo deve ser um microcosmo de uma sociedade
perfeita, onde os individuos estdo isolados em sua existéncia moral, mas onde sua
reunido se efetua em um enquadramento hierdrquico estrito, sem nenhum
relacionamento lateral, apenas sendo permitida a comunicagéo vertical. Para seus
partidarios, a vantagem do sistema auburniano é que o sistema prisional seria uma

repeticéo da propria sociedade.®?

Nem o sistema filadélfico nem o sistema auburniano alcancaram éxito com os métodos
empregados, acarretando assim, em algumas décadas, seu completo exterminio®,

pois ambos “importavam em um tratamento de massa, que ndo atendia em nada as

60 BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 19° ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 166.

61 Foucault apud BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 19° ed.,
Séo Paulo: Saraiva, 2013, p. 167.

62 |bidem, p, 230.

63 PRADO, Luiz Regis Prado, Curso de Direito Penal Brasileiro, Vol 1, 8° ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 505.
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peculiaridades de cada criminoso, e sacrificava aos interesses da disciplina o objetivo

superior da sua recuperacao social”.®*

A partir do século XVIII, diante de todas as dificuldades enfrentadas por esses dois
sistemas (filadélfico e auburniano), comecou a se pensar em novos sistemas que
pudessem atender a finalidade da pena, baseados no novo ideal que permeava a

sociedade.

3.2.3 Sistemas Progressivos

Assim, do sistema de Filadelfia, que fora fundado no isolamento absoluto do preso,
passou-se para 0 sistema auburniano, que continha alguns avancos, como a
possibilidade de trabalho, porém em silencio absoluto, até chegar ao sistema
progressivo. Este sistema baseado no sistema irlandés consistia na execu¢ao da pena
baseada em quatro estagios, sendo o primeiro o recolhimento celular absoluto
(sistema filadélfico), o segundo de isolamento noturno com trabalho e estudo durante
o dia (ja se aproximando do sistema auburniano), o terceiro de semiliberdade com

trabalho fora da prisdo e o quarto e ultimo estagio o livramento condicional.®®

O caddigo penal brasileiro, de 1940, optou por adotar o sistema progressivo, prevendo
um periodo inicial ndo superior a trés meses na pena de reclusdo de isolamento
absoluto, seguido por um periodo de trabalho em comum diurno e prevendo também
a possibilidade de transferéncia para colonia penal ou estabelecimento similar, e por
altimo o livramento condicional. Contudo, com o advento da Lei 6.416/77 o isolamento
inicial da pena de reclusédo passou a ser facultativo e passou a prever o sistema de
execucao em trés etapas: fechado, semiaberto e aberto. Passou a prever também a
possibilidade de inicio de cumprimento de pena em regime menos severo, a depender
da quantidade da pena aplicada. Por fim, a Lei 7.209/84 excluiu o periodo inicial de
isolamento, mantendo as trés espécies de regime que devem ser cumpridas de forma
progressiva, sem alterar a possibilidade de iniciar o cumprimento de pena em regime

mais brando. Desta forma, a lei concede modificacdes que se adaptam aos ideais

64 Bruno, A. apud PRADO, Luiz Regis Prado, Curso de Direito Penal Brasileiro, Vol 1, 8° ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 505.

65 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucédo Penal, 12° ed., Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 408.
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modernos, tendo em vista a progressdo o mérito do condenado e adaptando a pena

ao mesmo.®

Para que a pena atinja a sua finalidade de ressocializacdo, o processo de execucao
da pena deve ser dindmico, adaptavel as respostas dada pelo condenado no
cumprimento de sua pena. Sendo necessaria a gradual integracdo social do
condenado e tendo em vista que ndo ha condi¢cdes de promover de forma eficiente
essa integracdo no ambiente agressivo do carcere em regime fechado, possibilita-se
que o condenado conquiste a progressao de regime quando ele dé sinais de
modificacdo de comportamento, depois de ser analisado e instruido, na forma do
artigo 112 da LEP®’. Contudo, essa progressao deve ser efetuada por etapas®; assim
decide 0 STJ® e dispbe a simula 491 do STJ°.

Entretanto, o que se vé é mais reincidéncia do que reintegracao social. Nao obstante
a tentativa de reinsercao social através da progressao de regime, com o atual quadro
das penitenciarias, tanto em relacdo a estrutura quanto em relacdo ao preparo
daquelas que supostamente deveriam estar ali para ajudar a reintegrar o individuo, o
que acontece € uma regressdo, um incremento na animalidade do individuo, e que
muitas vezes volta ao carcere pela préatica de crime mais grave do que o anteriormente
cometido, isso tudo propiciado, muitas vezes, por progressdes indevidas ou
concedidas sem o devido cuidado, jA que sdo poucos que conseguem voltar a agir
dentro dos limites legais ap6ds passar um periodo em um lugar in6spito e degradante.
Portanto, uma liberdade antecipada isolada de uma aplicacdo correta e efetiva dos
instrumentos adequados de ressocializacao so6 tende a favorecer a reincidéncia e nao

a reinsercao social.

66 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucédo Penal, 12° ed., Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 408,409.

67 Art. 112: A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a transferéncia
para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido a0 menos um
sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

68 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., op. cit, loc. cit.

69 HC 191223-SP, j. em 1/3/2012, DJe de 8-3-2012

70 Simula 491 STJ: E inadmissivel a chamada progress&o per saltum de regime prisional
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3.3 RECLUSAO E DETENCAO

A pena privativa de liberdade pode se da de duas formas, atraveés da detencdo ou da
reclusdo. A principal diferenca entre essas duas formas de cumprimento da pena
privativa de liberdade diz respeito ao regime de execucdo da pena. A reclusdo é
destinada a crimes mais gravosos, podendo ser executada em qualquer um dos
regimes de cumprimento de pena, quais sejam os regimes fechado, semiaberto e
aberto. Ja por sua vez, a detencao é aplicada a crimes menos graves, devendo ser
executada em regime semiaberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia para

o regime fechado.

Existem ainda outras diferencas a depender se a pena € cumprida em reclusdo ou
detencdo. A fianca, por exemplo, em crimes de reclusdo somente pode ser concedida
pelo juiz, enquanto na detencdo pode ser concedida tanto pelo juiz quanto pela
autoridade policial. J& a medida de seguranca aplicada a crimes de reclusdo é a

internacdo, enquanto na detencao € o tratamento ambulatorial.

A execucdo da pena privativa de liberdade, seja em reclusdo ou em detencéo, nos
regimes fechado, semiaberto ou aberto, exige definicdo dos regimes de execucao e
das formas de progresséo entre 0s regimes, instituido pela Lei de Execucdo Penal
(Lei 7.210/84), que implantou o novo modelo jurisdicional de execugao penal no

Brasil.”?

3.4 REGIMES DE CUMPRIMENTO DE PENA

Em soma com o que ja foi visto, o Estado brasileiro adotou o sistema de execucéo de
pena de forma progressiva. O cédigo penal brasileiro, em seu artigo 33 caput e § 1°72
estabelece trés formas de regime de cumprimento de pena: fechado, semiaberto ou

aberto. O regime sera estabelecido em sentenca pelo juiz conforme artigo 59, inciso

1 CARVALHO, Salo. Pena e Garantias, 22 Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2003. P. 170.

72 Art. 33: A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de
detencao, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.
81° Considera-se: a) regime fechado a execucao da pena em estabelecimento de seguranca maxima
ou média; b) regime semi-aberto a execucdo da pena em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar; c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.
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11”3 e artigo 110 da LEP"4, obedecendo os critérios do paragrafo 2° do artigo 337° do

codigo penal.

O legislador traduziu bem, nestas regras, o alcance do principio individualizador,
deixando claro, no tocante a pena privativa de liberdade, que a fixacdo do regime
inicial para seu cumprimento e a progressividade no curso da execugao — passagem
progressiva para regimes menos rigidos — constituem, tanto quanto a determinacéo
da quantidade da pena imposta ho momento da condenacéo, aspectos essenciais de

concretizacdo deste principio.’®

3.4.1 Fechado

O regime fechado € o regime mais rigoroso, e neste regime devem cumprir pena 0s
presos de alta periculosidade (aqueles cuja condenacgéao foi superior a 8 anos; que
possui grande quantidade de crimes cometidos; presos reincidentes). Segundo Bueno
ArGs’’, a periculosidade pode ser avaliada criminologicamente (sendo o risco de
cometer novos crimes, entre os de maior gravidade) ou penitenciariamente ( sendo o
risco de alteragOes graves da ordem e seguranca dos estabelecimentos). Ainda, por
forca da Lei 8.072 de 25 de julho de 1990, também sé&o destinados ao regime fechado,

73 Art. 59: O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do
agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagéo e prevencao do crime: lll
- 0 regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade.

74 Art. 110: O Juiz, na sentenca, estabelecera o regime no qual o condenado iniciar4 o cumprimento da
pena privativa de liberdade, observado o disposto no artigo 33 e seus paragrafos do Cédigo Penal.

75 Art. 33: A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou aberto. A de
detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.
§2° As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito
do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipéteses de transferéncia a regime
mais rigoroso: a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumpri-la em regime
fechado; b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao exceda a 8
(oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto; ¢) o condenado nao reincidente,
cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.
76 KARAM, Maria Lucia. Regimes de Cumprimento da Pena Privativa de Liberdade e Supremacia da
Ordem Constitucional. Escritos em Homenagem a Alberto Silva Franco — Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2003, p. 312.

77 ARUS, Francisco Bueno. Panorama Comparativo dos Modernos Sistemas Penitenciarios. Revista
dos Tribunais - Ano 61, S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1972, p. 299.
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independente da quantidade de pena aplicada ou de serem condenados reincidentes,
os autores de crimes hediondos e equiparados.’®

Outrossim, poderdo ser destinados ao regime fechado os nao reincidentes,
condenados a pena igual ou inferior a oito anos se assim entender o juiz, diante dos
critérios previstos no artigo 59 do cédigo penal. Em relacdo a detencédo, mesmo que
0 condenado seja reincidente e a pena superior a oito anos, nao é possivel a fixacdo
do regime fechado inicial, neste caso € obrigatorio o regime semiaberto. Contudo,
durante a execucdo da pena, poderdo ser transferidos para o regime fechado os
condenados a pena de detencdo, qualquer que seja sua duragdo, por forca da
regressdo. Vale ressaltar que ndo podera ser submetido a regime fechado, mesmo
ocorrendo causa de regressao, o condenado a prisdo simples. Essa espécie de pena

privativa de liberdade é sempre cumprida em regime semiaberto ou aberto.”

O regime fechado é cumprido em estabelecimentos de seguranca maxima ou média,
denominados penitenciarias, e segundo o artigo 34 e seus paragrafos, ele é
caracterizado pelo trabalho comum interno ou em obras publicas externas durante o
dia, assim como o isolamento durante o repouso noturno, ou seja, ha um maior

controle e uma vigilancia mais severa sobre os presos.

Apesar do disposto no supracitado artigo, a realidade carceraria do regime fechado
nada se parece com o que a norma prevé. Devido a superlotacdo nas celas, ndo
ocorre o previsto isolamento durante o periodo noturno. Em relacédo ao trabalho, o
trabalho interno, que é a regra, € privilégio para poucos, pois hdo ha vagas suficientes

nem estrutura; ja o trabalho externo em servigos ou obras publicas é rarissimo, apesar

78 Art. 1°: S0 considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cdédigo Penal, consumados ou tentados: | - homicidio (art. 121), quando
praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio
qualificado (art. 121, 8 2°, I, II, 1lI, IV, V e VI); Il - latrocinio (art. 157, § 3°, in fine); Il - extorsdo qualificada
pela morte (art. 158, § 2°); IV - extorsdo mediante seqiiestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e
88 I°, 2° e 39); V - estupro (art. 213, caput e 8§ 1° e 2°); VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e
8§ 1°, 2°, 3° e 4°); VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°); VII-B - falsificacdo, corrupcéo,
adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais; VIII - favorecimento
da prostituicao ou de outra forma de exploracao sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel (art.
218-B, caput, e 88 1° e 2°). Paragrafo Unico: Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime
de genocidio previsto nos arts. 10, 20 e 30 da Lei no 2.889, de 10 de outubro de 1956, tentado ou
consumado. Art. 2°: Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de: § 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida
inicialmente em regime fechado.

79 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucdo Penal, 12° ed, Sédo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 278-279.
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de a pouco tempo ter ocorrido na cidade de Salvador-BA a obra da Arena Fonte Nova,

que contou com grande parte de trabalho de presidiérios.

3.4.2 Semiaberto

O regime semiaberto de cumprimento de pena privativa de liberdade destina-se
imediatamente para aqueles condenados primarios a pena privativa de liberdade
superior a quatro anos e inferior a oito, e, mediatamente, aos condenados submetidos
ao regime fechado e que pelo critério de progressividade adquiriu o direito de cumprir

a pena em regime semiaberto.

Devem iniciar obrigatoriamente o cumprimento da pena em regime semiaberto
agueles condenados reincidentes a pena de detencao, independente de sua duracao,
ja que o regime fechado, em regra, ndo se destina as penas de detencdo, bem como
0s condenados néo reincidentes condenados a pena superior a quatro anos e inferior
a oito, como dito anteriormente. Também devem ser destinados ao regime semiaberto
agueles nao reincidentes condenados a pena igual ou inferior a quatro anos se, em
decorréncia das circunstancias judiciais previstas no artigo 59 do CP, ndo estdo em
condi¢Ges de iniciar o cumprimento da pena em regime aberto. Porém, o STJ firmou
orientacdo de que também se admite a fixagdo do regime inicial semiaberto aos
reincidentes condenados a pena ndo superior a quatro anos quando Ihe forem

favoraveis as circunstancias judiciais.8?

Ja para o condenado que tenha que cumprir um periodo mais longo da pena em
regime fechado, faz-se necesséario a transicdo para o regime semiaberto apos o
cumprimento de ao menos um sexto da pena, quando seu mérito indicar a progressao,

conforme artigo 112 da LEP#. O regime semiaberto é um regime de transicdo para o

80 Sumula 269: E admissivel a adogao do regime prisional semi-aberto aos reincidentes condenados a
pena igual ou inferior a quatro anos se favoraveis as circunstancias judicias.

81 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execuc¢do Penal, 12° ed, Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 284.

82 Art. 112: A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia
para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um
sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.
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regime aberto, sendo de extrema relevancia para a gradual ressocializacdo e

reinser¢ao do condenado na sociedade.

O regime semiaberto deve ser cumprido em colbnia agricola/industrial. A prisao
semiaberta deve possuir apenas um minimo de seguranca e vigilancia, uma vez que
0 regime em questéo se baseia no senso de responsabilidade do preso, aumentando
e estimulando-o a cumprir 0s seus proprios deveres. Toda via, as construcdes desses
estabelecimentos estdo sendo deixadas de lado pelo Brasil, a falta de colénias e
consequentemente a falta de vagas faz com que presos ja promovidos ao regime

semiaberto permaneca indevidamente no regime fechado.

3.4.3 Aberto

Para que seja cumprida a pena em regime semiaberto de imediato, na sentenca, €
necessario que o condenado ndo seja reincidente como também tenha sido
condenado a pena igual ou inferior a quatro anos. Porém, esta destinacdo nao é
obrigatdria ou automatica, mas sim facultativa, uma vez que depende de pressupostos

que indiquem estar o condenado apto para o referido regime.

Destinam-se ao regime aberto aqueles presos que ja estdo aptos a viver em
sociedade, ou seja, aqueles que ndo apresentam periculosidade, possuem
autodisciplina e senso de responsabilidade, e que além de tudo isso possam viver em
liberdade sem p6r em risco a ordem publica por ja estarem ajustados ao processo de

reintegracédo social. Por isso, € necessario que comprovar que esteja trabalhando.

Pode-se também alcancar o regime aberto apds cumprimento de um sexto da pena
em regime semiaberto, mas assim como acontece do fechado para o aberto, &
necessario que o condenado cumpra nao sé os requisitos formais, mas também que
seu mérito faca jus a progressao, ou seja, como ele vem respondendo ao processo

de ressocializacéo.

O regime aberto é cumprido em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

Admite-se excepcionalmente, o recolhimento do condenado a regime aberto em
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residéncia particular, nas hip6teses do artigo 117 da LEP®. Fora essas hipéteses, é
inadmissivel a prisdo domiciliar, de modo que em comarcas que ainda ndo possuam
casas de albergado, o magistrado podera determinar o cumprimento do regime aberto
em cela especial em estabelecimento carcerario. Toda via, na pratica, diante da
auséncia de casa de albergado, generalizou-se a concesséo do albergue domiciliar a
todo e qualquer condenado.?

3.5 FINALIDADE RESSOCIALIZADORA DA PENA

ApOs expor os regimes de cumprimento de pena, é de extrema importancia tratar da
finalidade ressocializadora da pena, uma vez que é durante o cumprimento da pena,
através da progressao de regime, que, em tese, se trabalha a ressocializacdo do
condenado, por intermédio de medidas especificas para que essa ressocializacao seja

definitiva, eficiente e eficaz.

Como ja abordado neste trabalho, as medidas de ressocializacdo tém como escopo a
reintegracdo do individuo na sociedade. Entretanto, para que este individuo seja
aceito por esta sociedade, faz-se imprescindivel a sua adequacédo as normas e valores
convencionados por esta coletividade.

Historicamente, os altos indices de reincidéncia tém sido invocados como um dos
fatores principais do da comprovacdo do notério fracasso da pena privativa de
liberdade, em razdo da presuncdo de que, durante a reclusdo, os internos sao

submetidos a um tratamento ressocializador.8®

A reintegracéo se faz através de um projeto de politica penitenciaria que tenha como
finalidade recuperar os individuos apenados para que estes possam, quando sairem

da penitenciaria, serem reintegrados ao convivio social. Entretanto, as penitenciarias

8 Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em residéncia
particular quando se tratar de: | - condenado maior de 70 (setenta) anos; Il - condenado acometido de
doencga grave; Il - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental; IV - condenada gestante.
84 BARROS, Flavio Augusto Monteiro de. Direito Penal: v. 1 Parte Geral, 92 ed, Sdo Paulo: Saraiva,
2001, p. 462-463

8 BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 19° ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 598
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no Brasil encontram-se num estado preocupante, onde faltam muitas vezes as

condi¢Ges minimas necessarias para se tratar da recuperacéo desses individuos.®®

Desta forma, a prisdo, em vez de conter a delinquéncia, tem servido de estimulo,
tornando-se em um instrumento que oportuniza toda espécie de desumanidades. N&o
traz nenhum beneficio ao apenado, muito pelo contrario, possibilita toda a sorte de
vicios e degradacbes. Est4 entranhada na vida carceraria as condicdes materiais e
humanas que podem exercer efeitos nefastos na personalidade do recluso,
imprimindo a este um carater ainda mais crimindégeno. Contudo, apesar das condi¢des
altamente crimindgenas que possui as prisdes classicas, procura-se, ao longo do
tempo, atribuir ao condenado, exclusivamente, a culpa pela eventual reincidéncia,
ignorando-se que é impossivel alguém ingressar no sistema penitenciario e ndo sair
de la pior do que entrou®’. Seguindo este entendimento, o filésofo alemé&o Nietzsche,

citado por Marilena Chaui®® afirma: “o homem é o reflexo dos que o rodeiam”.

3.5.1 Trabalho Penitenciario

A concepcdo de trabalho penitenciario seguiu historicamente a evolugcdo na
conceituacdo da pena privativa de liberdade. De inicio, o trabalho era vinculado a uma
ideia de punicdo, e manteve essas caracteristicas como uma forma mais gravosa e
aflitiva de cumprir a pena. Porém, hoje em dia j4 esta superada as fases que se
utilizava-se a pena das galés, dos trabalhos forcados, a exemplo do shot-drill
(transporte de bolas de ferro, pedras e areia, o tread-mill (moinho de roda, o crank
(voltas de manivela) etc. Na atual concepg¢éo penitenciaria, 0 momento da execugao
da pena contém uma finalidade reabilitadora ou de insercéo social, fazendo com que
o trabalho ganhasse um sentido pedagodgico. Desta forma, hoje entende-se por

trabalho penitenciario a atividade dos presos e internados, no estabelecimento penal

8 Manoel Valente Figueiredo Neto, A ressocializagcdo do preso na realidade brasileira:
perspectivas para as politicas publicas, ambito-juridico. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6301

acesso em: 12/05/2015

87 BITENCOURT, Cezar Roberto, Tratado de Direito Penal, Parte Geral, Vol. 1, 19° ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 598.

8 CHAUI, Marilena. Convite a filosofia. 6 ed. S&o Paulo: Atica, 1995, p.46.
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ou fora dele, com uma remuneracdo equiparada ao das pessoas livres, no que se

refere a seguranca, higiene e direitos previdenciarios e sociais.?°

Com as Constituicdo Federal de 1998, o trabalho foi inserido como direito social. O
trabalho penitenciario realizado pelo condenado esta previsto no artigo 28%° da Lei de
Execucdo Penal, onde prevé que o trabalho do condenado tera finalidade educativa e

produtiva.

Além disso, o trabalho do preso serd remunerado, atendendo a uma tabela prévia,
sendo vedado que essa remuneracdo seja inferior a ¥ (trés quartos) do salario
minimo. O produto dessa remuneragdo, conforme a LEP, deverda atender a
indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente
e nao reparados por outros meios; a assisténcia a familia; a pequenas despesas
pessoais; ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencao
do condenado, em proporc¢do a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas
letras anteriores; e o restante sera depositada a parte restante para constituicdo do
peculio, em caderneta de poupanca, que sera entregue ao condenado quando posto

em liberdade.

A depender do regime em que o condenado se encontre, ele estara submetido a
diferentes regras, sendo os artigos 31 ao 35 os que regulam o trabalho interno e o
artigo 36°! o que regula o trabalho externo, ambos da Lei de Execucdo Penal, e para

cada dia 3 dias trabalhados, o preso podera remir 1 dia de sua pena.

O trabalho do condenado é um direito-dever. O trabalho penitenciario ndo constitui
uma agravacao de pena, muito menos deve ser doloroso e mortificante, mas sim um
mecanismo para complementar o processo de reinsercdo social, para prover a
readaptacdo do preso, prepara-lo para uma profissdo, ensinar-lhe habitos de trabalho

e evitar a ociosidade. Exalta-se assim o fator ressocializador do trabalho penitenciario,

89 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucédo Penal, 12° ed., Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 80

9 Art. 28: O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, teré finalidade
educativa e produtiva. 81° Aplicam-se a organiza¢ao e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas
a seguranca e a higiene. 82° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da consolidacado das Leis
do Trabalho.

91 Art. 36: O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servigo
ou obras publicas realizadas por 6rgados da Administracédo Direta ou Indireta, ou entidades privadas,
desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina. § 1° O limite maximo do nimero
de presos serd de 10% (dez por cento) do total de empregados na obra. § 2° Cabera ao 6rgao da
administragdo, a entidade ou a empresa empreiteira a remuneracao desse trabalho. § 3° A prestacéo
de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.
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afirmando-se serem notérios os beneficios que decorrem da atividade de labor para a
conservacdo da personalidade do condenado e para a promoc¢do do autodominio
fisico e moral de que necessita e que lhe sera imprescindivel para seu futuro na vida

em liberdade.®?

Este trabalho deve ser concebido como sendo por si mesmo uma maquina que
transforma o prisioneiro violento, agitado e irrefletido em uma peca que ira
desempenhar seu papel com perfeita regularidade. O trabalho pelo qual o condenado
atende as suas proprias necessidades requalifica o ladrédo em operario décil, e € neste
ponto que intervém a utilidade de uma contraprestacao pelo trabalho penal, dando a
agueles que ignoram a diferenca entre meu e seu uma propriedade, fazendo eles
gozarem dos ganhos do préprio suor, ensinando-lhe o que é previdéncia e o calculo
futuro. Com isso, o salario do trabalho penal néo retribui uma producao, mas funciona

como um motor e marca as transformacdes individuais®3.

Nas sabias palavras de Francisco Bueno Arus, citado por Mirabete:

€ imprescindivel por uma série de razdes: do ponto de vista disciplinar, evita
os efeitos corruptores do 6cio e contribui para manter a ordem; do ponto de
vista sanitdrio € necesséario que o homem trabalhe para conservar seu
equilibrio orgénico e psiquico; do ponto de vista educativo o trabalho contribui
para a formagé&o da personalidade do individuo; do ponto de vista econémico,
permite ao recluso dispor de algum dinheiro para suas necessidades e para
subvencionar sua familia; do ponto de vista da ressocializagdo, 0 homem que
conhece um oficio tem mais possibilidades de fazer sua vida honrada ao sair
em liberdade®

Entende-se entdo que ha uma necessidade de um melhor aproveitamento da mao-
de-obra carceréria, de sorte a fazer com que possa ser de vez afastada a ociosidade
que impera em nossos presidios, que pouco ressocializam, servindo quase sempre

como meio de profissionalizacdo criminal. O trabalho do apenado é um fator de

valorizacdo pessoal, principalmente porque através da obrigatéria remuneracao,

92 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucédo Penal, 12° ed., Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 81

9 Foucault, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da priséo; traducdo de Raquel Ramalhete. 42 Ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2014. p. 235-236.

94 Arus apud MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., op. cit, loc. cit.
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podera cumprir certas obrigacdes, o que Ihe retira a pecha de ser inutil perante para

a sociedade, além de também facilitar seu reingresso no meio social®®

3.5.2 Tratamento e Assisténcia ao Preso

A assisténcia ao preso e também ao egresso esta prevista no artigo 10° caput® e
paragrafo Unico da Lei de Execucéo penal, sendo as mesmas discriminadas no artigo
seguinte, artigo 11 incisos |, II, Ill, IV, V e VI®/, respectivamente assisténcia material,

a saulde, juridica, educacional, social e religiosa.

Por sua vez, os meios de que o tratamento penitenciario dispde séo,
fundamentalmente, de duas classes: conservadores e reeducadores. Os
conservadores tém como objetivo conservar a vida e a satde do recluso (alimentacao,
assisténcia médica, educacao fisica) e também a evitar a acao corruptora do ambiente
prisional, uma vez que a prisdo € um dos fatores crimindgenos. Ja os meios educativos
pretendem inspirar de uma maneira positiva sobre a personalidade do recluso e desta
forma modela-la. Sdo eles: instrucdo e educacao, formacao profissional, assisténcia
psiquiatrica, assisténcia religiosa, postos sob a tbnica das técnicas e diretrizes mais

recentes®.

Ultimamente tem-se questionado bastante sobre a autoridade e a responsabilidade
para do Estado para mudar coativamente as atitudes e os comportamentos humanos,
inclusive, ja tem-se afirmado que as tentativas de alterar o comportamento fazem
parte da técnica de controle social, que é propria do sistema punitivo do Estado. Marc
Ancel reconhece que esta nocdo de tratamento constitui na verdade o ponto de
reunido e o nexo necessario entre o Direito Penal e a Criminologia, o que poderia levar
a um abandono ou retrocesso da juridicidade do sistema, ou seja, a um afrouxamento

do principio da legalidade, na medida em que junto ao juiz o tratamento requer a

% MACHADO JUNIOR, Jodo Batista. O Trabalho do Preso como Fator de Ressocializacio e a sua
Natureza Juridica. Revista do Ministério Piblico do Trabalho — Ano VIII, n. 15, Brasilia: Editora LTr,
1988, p. 79.

9% Art. 10: A assisténcia ao preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e
orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

97 Art. 11: A assisténcia sera: | - material; Il - & sadde; Il -juridica; IV - educacional; V - social; VI -
religiosa.

98 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucdo Penal, 12° ed., Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 49



45

presenca diretora de técnicos em medicina, técnicas sociais, psicologicas etc., cuja

atuacdo, do ponto de vista juridico, é essencialmente arbitraria.®®

Alias, Miguel Reale Junior, ao analisar os ensinamentos de Focault, diz que 0 mesmo
afirmava que a justica Penal liberta-se da ma consciéncia de estar punindo com a
desculpa de que visa curar o individuo, acolhendo modernas técnicas que ndo mais
atuam sobre o corpo, mas sim sobre a alma do condenado, buscando moldar a sua
personalidade segundo determinados padrdes, onde muitas vezes sao politicamente

comprometidos.1%®

Além do perigo exposto acima, a experiéncia tem demonstrado que nenhuma das
espécies de tratamento penitenciario tem produzido os efeitos esperados em relacédo
a readaptacdo do condenado. E comprovado que na maioria dos casos, a existéncia
de um cédigo presente entre os presos, caracteristicos de sistemas prisionais de
grande porte, torna-os insuscetiveis a qualquer tipo de tratamento. Por conta disso, a
prisdo tem servido apenas como um estabelecimento que reforca valores negativos,
falhando completamente em seu principal propoésito, qual seja a modificacéo,
ressocializacao e reintegracdo da pessoa. Assim, o tratamento terapéutico s6 podera
ser efetivo caso seja voluntério, e a tendéncia moderna e que esses tratamentos sejam

disponibilizados apenas para aqueles que desejam, limitando esse programa.'°?

Por conta das diversas criticas, o legislador brasileiro decidiu ndo fazer mencéo a
“tratamento” penitenciario, mas apenas as medidas de assisténcia aos condenados
como exigéncia basica do sistema, encarando-a como dever do Estado para desta
forma prevenir tanto o delito como a reincidéncia, e orientd-los no processo de

reinsercéo social.10?

Sobre o assunto, Miguel Reale Junior deixa claro que:

Desse modo, sem tomar como objetivo da pena a realizagdo de tratamento
gue faga do criminoso o ndo-criminoso, cumpre que se ofereca ao condenado
possibilidades para harmobnica integracdo social, viabilizando-se que
apreenda valores positivos e eleja nova forma de vida, principalmente por
meio da assisténcia social e educacional, a ser obrigatoriamente
comprometimentos tedricos, instaurando-se um realismo humanista, que [...]
pretende fazer da execu¢do da pena a oportunidade para sugerir e suscitar

99 ANGEL, Marc. A nova defesa social. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p.146-195 e 221-237

100 REALE JUNIOR, Miguel. Novos rumos do sistema criminal. Rio de Janeiro: Forense, 1983, p.47.
101 FRAGOSO, Heleno. Direito dos presos. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 14-15.

102 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucdo Penal, 12° ed., Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 50.
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valores, facilitando a resolucéo de conflitos pessoais do condenado, mas sem
a presuncéao de transformar cientificamente sua personalidade.%3

Se a reabilitacéo social constitui uma finalidade basica do sistema de execucéao penal,
é claro que os presos devem ter direito aos servicos necessarios que a possibilitem,
servigos de assisténcia que, para isso, devem ser-lhes oferecidos obrigatoriamente,
como um dever do Estado. E evidente a importancia de facilitar e promover a
reinsercdo social do condenado, respeitando as suas particularidades de
personalidade, ndo s6 com a remoc¢do de obstaculos criados pela privacdo de
liberdade, mas também com a utilizag&o, da maior forma possivel, de todos os meios
gue possam auxiliar nesse objetivo. Junto com o ensinamento de certas habilidades
como forma de terapia, o programa de reeducacdo na fase executdria da pena
privativa de liberdade é um dos pilares fundamentais desse processo, e em todo
programa destinado a reinserc¢ao social e a ressocializagéo implicam necessariamente
desenvolver uma intensa e efetiva acdo educativa. Nesse sentido, podemos falar em
tratamento penitenciario sem o perigo de transforma-lo em um sistema opressor de

transformacédo do homem condenado ou internado.%4

Por isso, é essencial que seja respeito o principio da individualizacdo das penas,
previsto no artigo 5°, inciso XLVI da CF%, que em linhas gerais determina que as
sancbes impostas aos infratores devem ser particularizadas e personalizadas, de
acordo com as caracteristicas do individuo, sendo vedado qualquer tipo de
padronizacao, que é grande parte do problema que enfrentamos hoje em dia.

Em relacdo a acdo conservadora e educativa integral destinada a reinsercédo social do
preso e do internado, esta esta basicamente composta de trés espécies de

assisténcia, ais quais valem a pena serem abordadas, ainda que brevemente.

A primeira delas seria a assisténcia religiosa ou moral, que era o Unico fim do
internamento no inicio da existéncia das penas privativas de liberdade, tendo a
inspiracdo reformadora com base em leituras biblicas e meditacdo, ocupando lugar
importante nas prisdes eclesiasticas e nos primeiros sistemas penitenciarios. Essa

educacao moral possui o0 objetivo de fortalecer o sentido ético da formacao do preso.

103 REALE JUNIOR, Miguel. Novos rumos do sistema criminal. Rio de Janeiro: Forense, 1983, p.48.
104 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucédo Penal, 12° ed, Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 50-51.

105 Art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: XLVI - a lei regulara a individualizacéo
da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privagao ou restricdo da liberdade;
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A segunda espécie esta representada pela educacdo intelectual, que busca completar
aqueles preceitos formativos necessitados de consolidacdo como também a instrugcéo
elementar necessaria aqueles que dela carecem. Por fim, e talvez a mais fundamental,
tem-se a assisténcia social. Uma das tendéncias atuais do tratamento penitenciario é
a de que o preso, devido a sua condenacéo, ndo deve ser marginalizado socialmente,
devendo continuar integrando a sociedade. Nesse sentido, Mirabete cita Luis Garrido
Guzman, que afirma, com maestria, que como consequéncia dessa concepcao, é de
suma importancia fortificar os lacos que unem o homem ao seu mundo familiar e
social, sendo necessario a incorporacdo do individuo na sociedade, fazendo com que
ele faca parte da vida dela e consequentemente conseguindo que se incorpore
também o respeito e conservacdo do mundo de valores dessa sociedade. Toda
sociedade democratica prevé normas pelas quais regulam a convivéncia dos seus
membros e o delinquente, mediante a sua atuacao ilicita, realiza uma agressao contra
esta coletividade. Guzman finaliza afirmando que na socializagéo, deve-se pretender
do autor da infracdo que no futuro o mesmo respeite essas normas de convivéncia e
se reduza o distanciamento que foi produzido, como consequéncia da acéo delitiva,

entre o preso e a sociedade.'®

Para a obtencdo dessa ressocializacdo e consequente reinsercdo social do
condenado, além do direito nacional, a ONU também prevé regras minimas que o
regime penitenciario deve empregar para alcancar este objetivo, sendo essas regras
aplicadas conforme as necessidades individuais de cada preso. Entretanto, como
veremos a seguir, 0s estabelecimentos penais brasileiros ndo tém condi¢cbes de
propor a integralidade dessas assisténcias, muitas vezes nem o minimo fundamental
para a subsisténcia e o respeito a dignidade humana do preso, devido a sua estrutura,

recurso financeiro e até interesse do estado.

3.6 ESTABELECIMENTOS PENAIS

Na época em que a prisao se destinava apenas ao individuo que estava aguardando

a instrucdo criminal ou a execuc¢do da pena, os locais destinados a esta finalidade

106 Guzman, Luis Garrido apud MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execug¢éo Penal,
12° ed, S&o Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 52-53.
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exigiam apenas caracteristicas que Ihes dessem condi¢cdes de servirem apenas ao
recolhimento, ou seja, impedir a fuga do preso. Porém, a medida que esses preludios
cautelares para a aplicacdo da execucao da pena comecaram a evoluir e a privacao
de liberdade na prisdo comecou a ser adotada como pena, surgiu a preocupacao com
esses locais para a sua nova finalidade. No momento em que a sancéo privativa de
liberdade se tornou mais frequentemente utilizada, juntou-se a tal preocupacao a
evolucdo das ideias a respeito do crime, do criminoso, da pena e da justica penal,

obrigando assim a reflexdo a respeito da arquitetura das prisées.”’

Contudo, nem sempre se teve a consciéncia da interligacdo entre o sistema
penitenciario e as edificacdes destinadas ao cumprimento das penas privativas de
liberdade. A preocupacéo pelo desenho arquitetonico da priséo foi surgir muito tempo
depois de se comecar a aplicar a privacao de liberdade como pena e desenvolveu-se
apenas quando se abandonou a ideia de que o internamento so6 tinha como finalidade
0 castigo ao autor do delito. Hoje ndo existem dldvidas de que a construcdo dos
estabelecimentos penais deve obedecer criteriosamente aos conhecimentos
modernos das ciéncias penitenciarias e da arquitetura, para que assim seja facilitada

a realizacdo dos programas de tratamento ou do processo de reinsercao social.%

Sera exposto mais a frente a grande importancia dos estabelecimentos penais para a
ressocializacdo do condenado, uma vez que € nesses estabelecimentos penais que 0
individuo cumprird a sua pena e, em alguns casos, passara grande parte da vida.

Nesse sentido afirma Alvino Augusto de Sa:

h& que se repensar profundamente a questdo carceraria, e a comecar da
propria edificacdo, do préprio arranjo arquitetdnico do presidio. Tal arranjo
pode estar a servico, seja de uma piora gradativa da qualidade de adaptagéo
da conduta do preso, ruma a reincidéncia, seja de uma melhora gradativa,
ruma a ressocializacdo e readaptacao sociall®®

Hoje, a Lei de Execucao Penal, em artigo 82 estabelece que: “Os estabelecimentos
penais destinam-se ao condenado, ao submetido a medida de seguranca, ao preso
provisorio e ao egresso”. Outrossim, atendendo a lei vigente, os estabelecimentos

penais sdo: A penitenciaria; a colbnia agricola, industrial ou similar; a casa de

107 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucédo Penal, 12° ed, Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 258

108 |pidem, p. 259.

109 DE SA, Alvino Augusto. Criminologia Clinica e Psicologia Criminal. Editora Revista dos Tribunais,
2002, p. 238.
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albergado, o centro de observacgéo, o hospital de custodia e tratamento psiquiatrico e

a cadeia publica.

Apesar da previsdo desses diversos estabelecimentos, ira se analisar nesse trabalho
com mais enfoque a penitenciaria, abordando contudo a coldnia agricola, industrial ou
similar e a casa de albergado, uma vez que também séo estabelecimentos destinados
ao cumprimento da pena privativa de liberdade e consequentemente onde ocorre 0
trabalho de ressocializacdo do individuo com mais intensidade, além de como visto
anteriormente, ser um dos papeis da pena privativa de liberdade, a “reciclagem” do
individuo para que o mesmo possa voltar a viver em sociedade, respeitando e

seguindo as regras estabelecidas por ela.

Antes de abordar cada estabelecimento penal, faz se importante abordar a questao
da separacédo dos presos nos estabelecimentos penais, ndo s6 a separacao por tipo
de pena/prisdo mas também como forma de facilitar tanto o tratamento penitenciério,
que difere a depender do estabelecimento que o individuo ird cumprir a pena, como
as medidas de vigilancia. Essa separacdo € essencial para que se possa atingir a

finalidade ressocializadora da pena.

O caput do artigo 84 da LEP prevé a ja tradicional separacdo entre 0s presos
provisorios e os condenados em definitivo, atendendo desta forma ao disposto nas
Regras Minimas da ONU (no 8.b) tendo regra semelhante ao disposto no artigo 300
do CPP. Desta forma, a pessoa submetida a prisdo temporaria ndo podera ser
recolhida juntamente com condenados ou até mesmo com aqueles submetidos as
demais espécies de prisao proviséria. Ainda, vale ressaltar que os presos provisorios,
embora sujeitos a disciplina penitenciaria, ndo sdo submetidos aos mesmos
regramentos dos condenados, uma vez que se encontram recolhidos a prisdo apenas
em face de uma medida cautelar, gozando ainda da presuncdo de inocéncia.
Outrossim, faz-se de extrema necessidade a separacdo entre 0 preso primario e o
preso reincidente, uma vez que aquele que delinquiu pela primeira vez, eventualmente
em uma situacdo néo habitual, tem melhores condi¢bes de reabilitacdo social do que
aguele reincidente, que muitas € um criminoso habitual e, por sua vida marcadamente
antissocial, € menos suscetivel a readaptacao pretendida com a execucéo da pena.

Desta forma, o paragrafo primeiro do artigo 84 da LEP* pretende evitar, 0 maximo

110 Art. 84. O preso provisorio ficara separado do condenado por sentenga transitada em julgado. § 1°
O preso primario cumprira pena em sec¢éo distinta daquela reservada para os reincidentes.
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possivel, o contagio e as nocivas influencias do condenado contumaz em relacdo ao
primério, que pode corrompe-los e dificultar o processo de reinsercéo social daquele

individuo.111

A titulo de informacdo mas que nédo sera discutida nesse trabalho, ha ainda aquelas
previsdes de prisdes especiais, destinadas por exemplo a pessoas que ao tempo do
fato eram funcionérios da Administracdo da Justica Criminal ou individuos que
desempenhavam determinadas atividades publicas ou até mesmo particular, previstas
no artigo 295 do CPP*'2,

3.6.1 Penitenciéaria

Diante da classica concepcédo de carcere unico, como lugar que se abrigaria toda
classe de delinquentes, os agora modernos postulados penitenciarios necessitam
uma diversidade de estabelecimentos para alcancar uma das finalidades mais
perseguidas pelas técnicas da observacao penitenciaria: a classificacdo dos presos.
Para que se alcance a individualizacdo do tratamento penitenciario, € necessario a
classificacdo do preso por meio da observacdo destes, devendo portanto ser
destinado ao estabelecimento mais adequado a sua personalidade. '3

Segundo o entendimento moderno, 0 que caracteriza e tipifica os estabelecimentos
penais ndo € a natureza do trabalho que, neles, os condenados tém a oportunidade
de exercer, mas sim suas condicdes gerais, que configuram e consubstanciam 0s

diversos regimes de execucao das sancdes.''

111 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucédo Penal, 12° ed, Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 259.

112 Art. 295. Serdo recolhidos a quartéis ou a prisdo especial, a disposicédo da autoridade competente,
quando sujeitos a prisdo antes de condenacéo definitiva: |- os ministros de Estado; Il - os governadores
ou interventores de Estados ou Territérios, o prefeito do Distrito Federal, seus respectivos secretarios,
os prefeitos municipais, os vereadores e os chefes de Policia; Ill - os membros do Parlamento Nacional,
do Conselho de Economia Nacional e das Assembléias Legislativas dos Estados; IV - os cidadaos
inscritos no "Livro de Mérito"; V — os oficiais das Forcas Armadas e os militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios; VI - os magistrados; VII - os diplomados por qualquer das faculdades
superiores da Republica; VIII - os ministros de confisséo religiosa; IX - os ministros do Tribunal de
Contas; X - os cidadaos que ja tiverem exercido efetivamente a funcdo de jurado, salvo quando
excluidos da lista por motivo de incapacidade para o exercicio daquela fungdo; XI - os delegados de
policia e os guardas-civis dos Estados e Territorios, ativos e inativos.

113 GUZMAN, Luis Garrido apud MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucéo Penal,
12° ed, S&o Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 277.

114 MIOTTO, Armida Bergamini. Curso de ciéncia penitenciaria. Sdo Paulo: Saraiva, 1975, v.2. p. 625
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O trabalho, o estilo arquitetdnico do estabelecimento penal, a disciplina interna e as
possibilidades de contato com o exterior sdo condicdes que conduzem a uma
classificacdo dos regimes penitenciarios, firmando-se assim uma trilogia, obtida
através da evolucdo do direito penitenciario: estabelecimento fechado,

estabelecimento semiaberto e estabelecimento aberto.11®

Ja se tem afirmado que uma autentica reforma penitenciaria deva comecgar pela
arquitetura das pris6es. Contudo, nos dias atuais no recinto das prisées respira-se um
ar de constrangimento, repressao e verdadeiro terror, intensificado ainda mais pela
precéria arquitetura de antigas penitenciarias em que h4 o confinamento de varios
presos em celas Umidas, pequenas, de teto elevados e escassa luminosidade e
ventilacdo, em um ambiente que estimula ndo s6 o homossexualismo como também
o0 assalto sexual. Nao fosse por outas razdes, referentes ao procedimento de
ressocializacao e reinsercdo social, o respeito a personalidade e intimidade do preso
tem levado os legisladores atuais a dispor sobre as condi¢gdes de espago e higiene a
gue deve ser submetida a arquitetura dos estabelecimentos penais, principalmente
dedicando regras especificas aqueles destinados ao cumprimento da pena em regime

fechado, nas penitenciarias.!'6

Essas regras estdo expressamente previstas nos artigos 87 e 88l da Lei de
Execucédo Penal, devendo, na pior das hipéteses, serem tomadas como meta para um
melhor tratamento penitenciario e consequente melhoria no ambiente do

estabelecimento penal.

Importante destacar que, por forca do artigo 5°, XLVIIl da Constituicdo Federal, as
mulheres devem cumprir pena em estabelecimento diverso do estabelecimento
destinado aos homens, sendo ainda garantido diversos outros direitos as mesmas,
previstos no artigo 5° L da CF8 artigo 89 da LEP'!® e artigo 83 § 2° também da

115 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucédo Penal, 12° ed, S&o Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 277.

116 |phidem, p. 280.

117 Art. 87: A penitenciaria destina-se ao condenado a pena de reclusdo, em regime fechado. Art. 88:
O condenado seré alojado em cela individual que contera dormitério, aparelho sanitario e lavatorio.

118 Art. 5°: Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: L - as presidiarias serao asseguradas
condic¢des para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagéo;

119 Art. 89: Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitenciaria de mulheres sera dotada de se¢éo
para gestante e parturiente e de creche para abrigar criangas maiores de 6 (seis) meses e menores de
7 (sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel estiver presa.



52

LEP'2°, devido a possibilidade de ter que amamentar e cuidar do seu filho nos

primeiros momentos de sua vida.

Nesse sentido, segundo Renato Marcao, as penitenciarias e as cadeias publicas
devem ter necessariamente celas individuais. Entretanto é publico e notdério que o
sistema penitenciario brasileiro ainda ndo se ajustou aos artigos previstos na LEP, ndo
havendo, reconhecidamente, presidio adequado ao que ele chama de idealismo
pragmatico da LEP. A verdade é que, em face da caréncia absoluta nas penitenciarias,
0s apenados sempre reclamam mal-estar nas acomodacfes, constrangimento ilegal
e impossibilidade de readaptacdo a vida social. Entretanto, é de sentir que,
certamente, mal maior seria a reinser¢cdo desse individuo na convivéncia da
sociedade, uma vez que nao esta provadamente recuperado logo sem condicdes de

coexistir com elal?!

Desta forma, conclui-se assim que efetivamente, as penitenciarias estao superlotadas,
e em muitas delas, os condenados, esquecidos pela sociedade, que os esconde atras
dos muros, aglomeram-se em celas coletivas, dormem no piso sem nenhuma
protecao, colchdo ou agasalho. Em algumas outras, de seguranca maxima, o risco é
tamanho que as autoridades s6 conseguem adentrar nas galerias se foram
acompanhadas pela policia de choque. Nao raro, os conflitos pessoais sao resolvidos
pelos proprios presos, haja vista que a notéria insuficiéncia de funcionarios e o perigo

constante de motins, que os fazem de reféns.'?

As penitenciarias passam assim a se tornar um instrumento para a violacado dos
direitos humanos, um estabelecimento com suas préprias leis, onde a lei da selva
prevalece, e o estado, que deveria reger e organizar tal estabelecimento, atua apenas
como telespectador sem nenhuma intencdo de promover uma real mudanca, pois
agueles que estédo ali estdo esquecidos pela sociedade e sao, para grande parte das

pessoas, meros parasitas sociais.

120 Art. 83: O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar em suas dependéncias
com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacéo, trabalho, recreacao e pratica esportiva.
§ 22 Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde as
condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de
idade.

121 MARCAO, Renato. Curso de execucao penal. 5 ed., So Paulo: Saraiva, 2007, p. 94.

122 BOSCHlI, José Antonio Paganella, Das penas e seus critérios de aplicacdo, 4° ed. rev. atual.,
Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2006, p. 162
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Resumindo, se a prisdo, de acordo com o que afirmam alguns, ndo melhora as
pessoas, hd que se esperar, pacientemente, pela acdo do poder, que elas, pelo
menos, nao as torne piores do que sao e que oferecam condicbes minimas para que
os ali condenados escolhem livremente entre continuar sendo diferentes ou

alcancarem a ressocializacao possivel.'?

3.6.2 Coldnia Agricola, Industrial ou Similar

A ideia de um regime de transi¢cdo entre o regime fechado e o regime aberto ou
liberdade condicional surgiu na Suica, onde se fez a primeira experiéncia na prisao de
Witzell, servindo a partir de entdo como modelo para diversos outros estabelecimentos

e sistemas prisionais.

A colbnia agricola, industrial ou similar destina-se ao cumprimento da pena privativa
de liberdade em regime semiaberto, conforme dispde o artigo 91?4 da Lei de
Execucdo Penal. Apesar do sistema semiaberto ser um inegavel avanco, percebeu-
se gue existiam alguns inconvenientes, como por exemplo o de os estabelecimentos
estarem situados na zona rural e serem destinados ao trabalho agricola, situacdes
estas que os condenados oriundos das cidades nao se adaptavam muito bem. Diante
dessa dificuldade, idealizou-se um sistema misto, com setores industriais nas prisdes
semiabertas ou até mesmo com a instalacao de col6nias industriais, e por conta disso
hoje fala-se que o condenado em regime semiaberto cumpre sua pena em colbnia

agricola, industrial ou similar.?®

Por obvio, os condenados que cumprem a sua pena em regime semiaberto ja
possuem um senso de responsabilidade maior do que aqueles que cumprem o regime
fechado. Esses condenados se submetem a disciplina do estabelecimento e cumprem
sua pena, via de regra, sem nenhuma intencéo de fuga. Contudo, apesar de possuir
esse senso de responsabilidade e cumprir a sua pena de forma adequada, 0s mesmos

ainda ndo estdo prontos para cumprir a pena em regime aberto, interagindo com a

123 BOSCHlI, José Antonio Paganella, Das penas e seus critérios de aplicacdo, 4° ed. rev. atual.,
Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2006, p. 164

124 Art. 91: A Colbnia Agricola, Industrial ou Similar destina-se ao cumprimento da pena em regime
semi-aberto.

125 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucdo Penal, 12° ed, Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 284.
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sociedade. Desta forma, a col6nia agricola, industrial ou similar possui uma estrutura

arquitetdnica diferente da penitenciéria, mais simples.

Nesse tipo de estabelecimento penal, devera existir uma relativa liberdade para os
presos, a vigilancia € moderada, os guardas ndo andam armados, 0S muros sdo mais
baixos, e o regime se baseia na responsabilidade do condenado perante o regular
cumprimento da pena, logo, enfatizando o sentido de responsabilidade do preso.t?6

Infelizmente, o Estado brasileiro negligencia bastante esse tipo de estabelecimento
penal. A maioria das coldnias sao verdadeiras adaptacdes, e a falta de vagas se torna
um problema sério, uma vez que aqueles aptos a progredirem para este regime
permanecem indevidamente no regime fechado ou em alguns outros casos é
concedido ilegalmente a prisdo em albergue domiciliar, inserindo um individuo ainda

em processo de ressocializacdo na sociedade precocemente.

3.6.3 Casa do Albergado

A prisédo albergue foi instituida no Brasil no ano de 1977, com a promulgacéo da Lei
de numero 6.416, que alterou dispositivos do codigo penal, do cédigo de processo
penal e da Lei de contravencgdes penais.

O artigo 93'?7 da Lei de Execucdo Penal determina que a casa de albergado sera
destinada ao cumprimento da pena privativa de liberdade em regime aberto, como
também da pena de limitacdo de fim de semana. A casa de albergado é uma espécie
de prisdo noturna, sem obstaculos materiais ou fisicos contra fuga. Em relacdo a
segurangca nesse tipo de estabelecimento, esta resume-se no senso de
responsabilidade do condenado, diferente da colbnia, onde havia uma seguranca
minima pois o individuo, apesar de possuir um certo senso de responsabilidade, ainda

ndo esta preparado para o convivio em sociedade.?8

Neste estabelecimento penal, o condenado é submetido a uma experiéncia real de

liberdade, sob uma motivacdo de readquirir a liberdade plena, que permite que essa

126 CAPEZ, Fernando. Execucao penal simplificado. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 61.

127 Art. 93: A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime
aberto, e da pena de limitagc&o de fim de semana.

128 MIRABETE, Julio Fabbrini e FRABBRINI, Renato N., Execucédo Penal, 12° ed, Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2014, p. 287.
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fatoracao seja reavaliada e substituida por comportamento diverso, o que nunca seria
possivel acontecer em um estabelecimento penal mais rigoroso, como em uma

penitenciaria, pois é impossivel treinar um homem preso para viver em liberdade.*?°

Nesta “experiéncia real de liberdade”, o condenado devera, fora do estabelecimento,
trabalhar, estudar ou fazer qualquer outra atividade, desde que autorizada. Durante
esse periodo, ndo havera vigilancia alguma, uma vez que, como ja dito anteriormente,
a proposta desse regime é aprimorar ainda mais a autodisciplina e o senso de
responsabilidade do condenado. Ja no periodo noturno e nos dias de folga, o
condenado deve ser recolhido, retornando a casa do albergado, de acordo com o
artigo 36 caput e 81° do CP*%,

Vale ressaltar que a casa do albergado ndo se destina apenas aqueles condenados
gue cumprem pena em regime aberto, mas também aos individuos condenados a
pena de limitacdo de fim de semana, prevista no artigo 48 caput do CP*3L, A titulo de
informacao, a limitagdo de fim de semana consiste em permanecer, durante o fim de

semana, em casa do albergado por cinco horas diarias.

Por fim, a lei determina que a casa do albergado deva situar-se em centro urbano,
pois assim facilita a possibilidade de acesso ao trabalho, escola ou até mesmo
estabelecimento em que o condenado ira efetuar suas atividades. Contudo, como no
caso das colonias, o Brasil enfrenta 0 mesmo problema de espaco e estrutura, o que
nesse caso é realmente intrigante, pois este tipo de estabelecimento requer o0 minimo
de estrutura possivel. Assim, diante desse cenario, 0 que ocorre rotineiramente € o
individuo cumprir tanto a pena privativa de liberdade em regime aberto quanto a pena
de limitacdo de fim de semana em regime domiciliar, o0 que € um erro, pois ha a
possibilidade do individuo cumprir a pena em ala distinta de estabelecimento
destinado ao cumprimento de pena em regime fechado e em regime semiaberto,

desde que, por obvio, ndo haja uma interagao entre esses condenados.

129 PIMENTEL, Manoel Pedro. O crime e a pena na atualidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1983. p. 141.

130 Art. 36: O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado. §
1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia, trabalhar, freqiientar curso ou
exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de
folga.

131 Art. 48: A limitagdo de fim de semana consiste na obrigacdo de permanecer, aos sdbados e
domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa de albergado ou outro estabelecimento adequado.
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4 COMPLEXO PENITENCIARIO DE MATA ESCURA

O complexo penitenciario de Mata Escura esta localizado no bairro de Mata Escura,
um bairro periférico, distante do centro. O local é cercado de mato, e esta a poucos
quildmetros da BR 324 que passa por Salvador. O local poderia ser melhor escolhido,

uma vez que em caso de fuga, o condenado terd grandes chances de sucesso nela.

Notar-se-a que, além da equivocada escolha e o total desleixo com os arredores do
complexo, esse desleixo ocorre também do lado de dentro, onde ha muito mato e um

namero pequeno de agentes para tomar conta de um complexo superlotado.

4.1 ESTRUTURA

Para falar do complexo penitenciario de Mata Escura, € imprescindivel que se
conhega a sua estrutura, os estabelecimentos que ali existem. Desta forma, o
complexo é formado pela Penitenciaria Lemos de Brito, pelo presidio de Salvador,
pela casa de albergado e egressos, pelo centro de observacédo penal, pela central
médica penitenciaria, pelo conjunto penal feminino, pela unidade especial disciplinar
e pela cadeia publica de Salvador.

Faz-se relevante para este trabalho um maior foco nos estabelecimentos
penitenciarios, onde ocorre o projeto de ressocializacdo com maior intensidade, deste

modo o foco serda na Penitenciaria Lemos de Brito e na Penitenciaria Feminina.

A Penitenciaria Lemos de Brito € a maior penitenciaria do estado da Bahia, com
capacidade para abrigar 771 presos. Entretanto, hoje em dia, a penitenciaria abriga
1321 presos, sendo 1316 deles presos cumprindo pena em regime fechado e 5 deles
em regime semiaberto, havendo uma superlotacdo, um excedente de 550 presos,

segundo tabela em anexo disponivel no site da SEAP.132

O Conjunto Penal Feminino, por sua vez, onde abriga tanto presas provisorias como
condenadas, possui uma capacidade para abrigar 132 presas, sendo que nos dias

atuais esta abrigando 110 presas provisorias, 35 condenadas em regime fechado e 9

132 Secretaria de Administragcdo Penitencidria e Ressocializagao. Disponivel em:
<www.seap.ba.gov.br>
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condenadas em regime semiaberto. Mas uma vez se constata uma superlotacdo, um
excedente de 22 presas. Dados retirados também do site da Secretaria de

Administracdo Penitenciaria e Ressocializacéo.

Em visita realizada ao complexo, no primeiro semestre de 2015 sob dire¢cdo do
Promotor e professor da Faculdade Baiana de Direito Roberto Gomes, Nao foi dificil
notar a precariedade do complexo penitencidrio como um todo, principalmente da
Penitenciaria Lemos de Brito. Celas sem nenhuma claridade proveniente do sol,
ambientes humidos e higiene quase nula, um lugar realmente degradante para o

preso.

Um estabelecimento antigo, que tem a sua estrutura arquitetdnica baseada no
Panoptico de Bentham. O principio é conhecido, uma construcdo em forma de anel e
no centro uma torre, com grandes janelas que se abrem sobre a face interna do anel,
sendo a construcdo periférica dividida em celas, bastando colocar um vigia na torre
central e em cada cela trancar um louco, um doente, um operério ou um escolar. O
dispositivo Pandptico organiza unidades espaciais que permitem ver sem parar e
reconhecer imediatamente. Resumindo, o principio da masmorra € invertido; ou antes,
de suas trés fungbes, quais sejam, trancar, privar de luz e esconder, sé se conserva
a primeira e suprime as outras, pois a plena luz e o olhar de um vigia captam melhor

que a sombra, que outrora protegia.'33

Esta ai o efeito mais importante do Pandptico: induzir no detento um estado consciente
e permanente de visibilidade, assegurando o funcionamento automatico do poder. Ele
€ polivalente nas suas aplicacfes: serve para emendar 0s prisioneiros, como também
para cuidar dos doentes, instruir os escolares e guardar os loucos, fiscalizar os
operarios como também fazer trabalhar os mendigos e ociosos. E um tipo de
“implantacao dos corpos no espaco, de distribuicdo dos individuos em relagdo mutua,
de organizagao hierarquica, de disposicdo dos centros e dos canais de poder”. Em
cada uma de suas aplicacdes permite o aperfeicoamento do exercicio do poder de
varias maneiras, uma delas porque pode reduzir o nimero dos que 0 exercem e ao

mesmo tempo multiplicar o nimero daqueles sobre os quais é exercido!®4,

133 Foucault, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da priséo; traducdo de Raquel Ramalhete. 42 Ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 2014. p. 194.
134 |bidem, p. 195-199.
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Porém, nos dias atuais, ndo existe mais esta torre - apenas um grande circulo velho
com um campo de futebol no meio, tomado pelo mato, simbolo do completo desleixo
e abandono estatal, nem tampouco outras formas atualizadas de monitoramento. O
grande exemplo seria 0 detector de metais abandonado em uma sala de revista por

conta

4.2 REALIDADE DAS PENITENCIARIAS DE MATA ESCURA

Como foi visto no tdpico anterior, os estabelecimentos que fazem parte do complexo
penitenciario de Mata Escura encontram-se completamente defasados e

desatualizados no que diz respeito a arquitetura prisional.

Foi constatado em visita ao complexo que muitos direitos dos presos ndo sao
cumpridos, e muito menos ha a possibilidade do cumprimento de alguns desses
direitos, pois o0 estado ndo possui estrutura suficiente para tanto.

E importante ressaltar que, o individuo, ao ser preso, ndo perde todos dos seus
direitos, assim prevé o artigo 38 do CP, logo, aqueles direitos néo atingidos pela perda

da liberdade continuam sendo aplicados e devem ser respeitados.

Zaffaroni®®, ao criticar a pena de priséo, reflete exatamente o que ocorre no complexo
penitenciario de Mata Escura:
A cadeia é uma gaiola, um aparelho, uma maquina de fixar os
comportamentos desviados das pessoas e agrava-los. S6 serve para isso. E
a estrutura da cadeia que é assim. H& quase 200 anos nds sabemos que a
cadeia do século passado fazia a mesma coisa que a cadeia de hoje. Os
mesmos problemas, as mesmas dificuldades, tudo igual.
Ha de se concordar com Zaffaroni, as prisdes pararam no tempo, inclusive as
penitenciarias integrantes do complexo de mata escura, que possui estruturas

arcaicas e nunca restauradas.

Um bom exemplo sdo os mbédulos prisionais do referido complexo, mais

especificamente o modulo Ill, onde se constata que a estrutura ali presente ainda

135 ZAFFARONI, Raul Eugenio. Desafios do Direito Penal na Era da Globalizacdo. Revista
Cidadania e Justica da Associacdo dos Magistrados Brasileiros, ano 2, n. 5, 1998, p. 202.
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reflete uma concepc¢ao antiga de pena. Em conversa com um preso que estava
“isolado do patio”, o mesmo afirmou, além das horriveis condi¢des do ambiente, que

existe uma lei dentro daquele espaco, lei esta criada e imposta pelos préprios presos.

Portanto, devido a falta da presenca do estado, os condenados tomam o controle da
situacéo, impondo o seu modo de vida. Esse é o cenario atual, a falta de estrutura e
de comprometimento do estado perante as unidades penitencidrias acaba por ferir
incisivamente o direito dos condenados, assim como sua dignidade humano, uma vez
que para viver em um ambiente como aquele, o individuo muitas vezes necessita

deixar de lado o seu lado humano para torna-se outra coisa.

Dentre todos os problemas, o que mais deve-se se preocupar € em relacdo a
assisténcia a saude, o cuidado médico. Por diversas vezes o complexo penitenciario
de Mata Escura foi alvo de surtos de doencas, algumas delas muito graves por sinal,

como tuberculose.

A SEAP, através de seu site, afirma que na &area da saulde, dentro do complexo
penitenciario, € prestada uma assisténcia basica, sendo desenvolvidas a¢fes de
atencdo integral previstas no Plano Operativo Estadual de Saulde: prevencdo,
promocao e assisténcia a saude daquele condenado privado de sua liberdade. J& em
relacdo aos casos de média e alta gravidade, os individuos seriam levados para as
unidades de saude da rede SUS.

Entretanto, como tratar presos que estao isolados em espagos que hem mesmo 0S
agentes penitenciarios entram? Ou até mesmo, como tratar tamanho namero de
condenados que estdo diariamente expostos a ambientes praticamente indspito?
Essas sdo questdes que mostram como todas as medidas ressocializadoras estéo
interligadas entre si, sendo necessario que todas atuem conjuntamente para a efetiva

ressocializacao e reinsercdo do preso no convivio social.

4.3 MEDIDAS RESSOCIALIZADORAS ADOTADAS PELO COMPLEXO

Todas as medidas ressocializadoras ja vistas nesse trabalho deveriam ser aplicadas
de forma integral, contudo, devido a realidade do estado da Bahia (frise-se que néo é

apenas o estado da Bahia que convive com esse problema, mas sim todos os estados
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do nosso pais) grande parte deles sdo deixados de lado e outras precariamente
ofertadas. Como por exemplo a assisténcia material, que muitas vezes nao chega ao
minimo que um individuo necessita para viver, tendo que muitas vezes dormir no

concreto e até passar frio por falta de colchao e cobertor.

Entretanto, ainda se vé no complexo penitenciério de Mata Escura, pelo menos, duas
medidas que sao aplicadas de forma mais frequente e pode-se dizer de forma mais
eficaz do que as outras - ndo que as outras ndo sejam aplicadas - quais sejam o

trabalho penitenciario e a educacéao.

Ja foi visto de maneira geral como essas duas medidas ressocializadoras atuam em
abstrato, devendo ser analisadas agora no caso concreto, na realidade do complexo

penitenciario de Mata Escura.

4.3.1 Trabalho no Complexo Penitenciério

Hoje, a SEAP, segundo dados fornecidos por ela em seu site, conta com 50 empresas
cadastradas aptas a receberem mao-de-obra em diversas areas para detentos e ex-
detentos. H& inclusive um programa de parceria com o Tribuna de Justica da Bahia e
o Ministério da Justica chamado de Comecar de Novo. Deve-se reconhecer que ja é

um avanco, contudo, a muito o que progredir.

Em inspecao ministerial realizada pelo Promotor de Execucdo Penal Pedro Araujo
Castro, na data de 28.04.2015, foi constatado que a atividade laborativa era distribuida
da seguinte forma: Em atividade ndo remunerada estariam trabalhando 118 presos,
sendo que 49 deles trabalhavam em faxina, 44 em artesanato e 25 em manutencao.
JA em atividade remunerada, 40 condenados eram contratados pela empresa
DucCarro, destinadas a fabricar estopas e panos de chéo, 13 contratados pela empresa
JCN, que trabalho com reciclagem e fabricacdo de embalagem, 22 contratados pela
Vassourart, empresa de fabricacdo de conduites e embalagens, 21 condenados
contratados pela empresa Premoldart (fabricacdo de blocos), 12 contratados pela
empresa Renascer (fabricacdo de paes), 08 contratados pela empresa Lemos Passos
destinada a distribuicdo de refeicdes e 71 contratados pela empresa Lider (fabricacéao
de esquadrias de aluminio) totalizando 179 condenados contratados.
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A primeira observagéo a ser feita deve-se ao fato de haver condenados trabalhando
sem a devida remuneragdo prevista na lei patria vigente, artigo 41, 1l e 126 da LEP,

gue prevé o direito do preso a remuneracao pelo seu trabalho.

A segunda observacao, é que, apesar de haver alguns presos que estao efetivamente
trabalhando, dentro do universo de 1321 s6 na PLB este numero é infimo, pois &
dever, mas também é direito do preso o trabalho penitenciario. Em consequéncia
dessa falta de trabalho, acaba o preso vivendo no 6cio, focalizando sua energia e

pensamento a coisas de menor valor.

4.3.2 Educacgado no Complexo Penitenciario

Na seara da educacédo, a SEAP possui uma parceria com a Fundacdo Dom Avelar,
onde os detentos sdo preparados em areas como panificacdo, corte e costura, pintura
e bordado, entre outros.

A educacdo basica também é ofertada aos detentos, através de escolas da rede
estadual e também municipal, na modalidade de Educacédo de Jovens Adultos (EJA).
Entretanto, em visita a penitenciaria, a informacédo fornecida pelo individuo que
mostrava o complexo para os visitantes, foi que o nimero de condenados que

realmente estudavam era infimo.

Em perguntas feitas a alguns presos, nenhum deles tocou no assunto educacéo. Nao
precisa fazer muito esforco para entender, muitos deles sequer frequentaram a escola

antes de serem presos, a sua grande maioria é analfabeta.

Outrossim, o0 acervo da biblioteca do complexo é precario, poucos livros e ainda por
cima antigos, nao estimulando em nada o individuo que ja ndo tem a devida disposi¢ao
para estudar. Contudo, estd em desenvolvimento um projeto de recuperacdo dos
livros e documentos do complexo penitenciario da Mata Escura, com o intuito de criar

uma galera com os documentos achados, podendo ser um gatilho para alguns.

Diante da alta rejeigdo por parte dos condenados ao estudo, faz-se imprescindivel a
atuacdo da assisténcia psicolégica e social. A educacdo € fundamental para a

reinsercao social do individuo, pois quando ele for solto a sociedade vai cobrar isso
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dele. Deste modo, e indispensavel que as assisténcias penitenciarias caminhem junto

com os outros métodos de ressocializacao.

4.4 ENTREVISTA COM PROMOTOR DE EXECUCAO PENAL

A respeito do tema abordado neste trabalho, qual seja a ressocializacdo do
condenado, e mais especificamente daqueles cumprindo pena no complexo
penitenciario de Mata-Escura, assim como das atuais condi¢cdes do estabelecimento
em questdo, em uma entrevista com o promotor de execucdo penal Pedro Aradjo
Castro, foram feitas algumas perguntas, cujas respostas esclarecem e alertam para o
cenario atual. A entrevista, assim como as perguntas na integra encontram-se em

anexo.

Perguntado se 0 mesmo acredita em ressocializa¢do, a resposta foi positiva, embora
ressalte que as condi¢cdes de cumprimento das penas privativas de liberdade no

Complexo de Mata Escura nédo favorecam o processo de ressocializacdo do preso.

Contudo, em relacéo ao questionamento se todos sdo passiveis de ressocializacao, o
entrevistado afirma que ndo. Fundamenta que, apesar de serem uma parte minoritaria
da populacao carceréria, existem atualmente internos de extrema periculosidade, que
nao demonstram perfil apto a assimilar a terapia penal e por conseguinte alcancar
uma efetiva ressocializacdo durante o cumprimento da pena privativa de liberdade,
ainda que todas as condi¢cfes necessarias para a sua ressocializacao previstas na

legislagéo fossem atendidas.

Posteriormente questionado a respeito das medidas que sdo no sistema penitenciario
de Mata Escura para alcancar a ressocializacdo, 0 mesmo deixou claro que, como ja
exposto acima, as condicdes de cumprimento das penas privativas de liberdade no
estabelecimento em questdo sdo extremamente desfavoraveis a satisfacdo da
finalidade de ressocializacdo da pena privativa de liberdade. Citou ainda a atividade
laborativa e o desenvolvimento de estudos pelo interno como os meios adotados pelo
estabelecimento para ressocializar o condenado. Dados e nimeros a respeito desse

trabalho encontram-se no anexo, na integra da entrevista.
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Perguntado em como tornar mais eficiente a ressocializagcdo do condenado no
complexo penitenciario de Mata Escura, o promotor afirma que diversas medidas
devem ser adotadas por distintos atores do Sistema Penal, dividendo em medidas a

serem tomadas pelo poder executivo e pelo poder judiciario.

Em relacdo as medidas que devem ser tomadas pelo poder executivo, o entrevistado
afirma que é necessério: haver uma ampliacdo do nimero de vagas para internos,
com a implantacdo de novas unidades prisionais para resolver o problema de
superlotacéo; a criacdo de novas unidades regionais para a execucao das penas
privativas de liberdade, pois hoje em dia presos condenados de municipios afastados
acabam por serem encaminhados a Penitenciaria Lemos de Brito, distanciando-os de
seus familiares e de sua comunidade; viabilizar o trabalho interno remunerado, para
todos os presos, pois além de ser um direito, constitui um dever do preso; uma
adequada classificacdo dos presos, de acordo com seus antecedentes e sua
personalidade; rigorosa observancia da separacdo dos presos primarios e 0s
reincidentes, assim como o efetivo acompanhando psicolégico e a adequada
assisténcia material aos presos; a intensificacdo da oferta de atividades educacionais
e profissionalizantes, e po6r fim a implantacdo de mecanismos de vigilancia
permanente, assim como a reassunc¢do pelo Estado do controle sobre as areas de
custddia de presos, ais quais atualmente, muitas vezes sao dominadas pelos préprios

presos.

Ja as medidas que devem ser tomadas pelo poder judiciario, segundo o promotor,
consistem em: criacdo da 32 Cara de Execucdes Penais na Capital, com o devido
corpo de servidores; a qualificacdo de juizes e servidores, permitindo uma maior

agilidade judicial e um melhor atendimento ao direito dos presos.

Inclusive, a respeito dos diretos do preso, o promotor Pedro Castro afirma
categoricamente que os direitos dos presos ndo sdo adequadamente respeitados,
mencionando a titulo exemplificativo a assisténcia a saude, assisténcia material, o

trabalho para remi¢éo de pena e o exercicio ndo remunerado em favor do estado.

Assim, diante de todo o exposto, o ora entrevistado afirma ser extremamente
deficiente a estrutura do sistema prisional de Mata Escura, chegando ao ponto de

influenciar negativamente a ressocializacdo dos condenados que ali cumprem pena.



64

Diante de tudo que foi abordado, e questionado sobre a privatizagcdo do sistema
prisional no complexo penitenciario de Mata Escura, o promotor Pedro Castro aponta
que certamente a privatizacdo importaria em melhorias no cumprimento da pena
privativa de liberdade, apesar de achar que esse tipo de cumprimento de pena nao &
a melhor solugcéo para buscar a ressocializagdo do condenado, devendo haver um
estimulo a aplicagdo das penas restritivas de direitos sempre que possivel.

Ao finalizar, o Doutor Pedro Castro afirma que para a sociedade ajudar no processo
de ressocializacao, ela deve sobretudo cobrar de seus governantes uma atuacao seria
e eficiente em relacdo ao problema enfrentado no sistema penitenciario, pois algum
dia, aquele preso retornard ao convivio social, e este devera estar apto a viver em

sociedade, seguindo as normas por ela estabelecidas.

Fica claro que a responsabilidade da ressocializacao do condenado nao é sé do poder
executivo ou do poder judiciario, claro que ambos os poderes possuem diversas
ferramentas para tornar essa ressocializagdo mais eficaz, mas essa responsabilidade
também é da sociedade, ndo s6 através da cobranca perante as autoridades, mas
também da forma que a sociedade lida com ex-detentos. De nada adiantaria se as
autoridades fizessem um trabalho excepcional de ressocializagdo com o preso e a

sociedade continuasse a rejeita-lo do jeito que faz.
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5 CONCLUSAO

ApoOs estudos acerca do tema e o que foi apresentado neste trabalho, percebe-se
quao importante é a questdo nao so da finalidade a pena, como a pena € tratada e
vista pelo nosso estado, mas também a importancia de uma estrutura adequada e
uma sociedade participativa para atingir a finalidade pretendida, que € a

ressocializacdo do condenado.

ApoOs a analise das diversas teorias que a pena possui, fica bem claro a que teoria o
Estado brasileiro se filia, de maneira acertada, buscando prevenir futuros delitos mas
ao mesmo tempo punindo o infrator pelo fato cometido, sempre devendo observar os

limites legais, principios e direitos, ou retornar-se-ia aos primordios da pena.

Essa finalidade da pena é trabalhada principalmente na pena privativa de liberdade,
imposta ao individuo infrator que cometa uma ilicitude considerada tdo gravosa que

merega o suprimento do seu direito de ir e vir, cessando sua liberdade.

Como foi abordado durante todo o trabalho, a pena privativa de liberdade € cumprida
em estabelecimentos penais, e a depender do grau do fato delituoso cometido, varia
o0 estabelecimento que o individuo cumprira pena, podendo ser mais rigido ou menos
rigido. Desta forma foi dado enfoque nas penitenciarias do Complexo Penitenciario de
Mata Escura, onde se cumpre a pena em regime fechado e o trabalho a ser
desenvolvido para a ressocializacao do condenado que ali cumpre pena deve ser mais

intenso.

Foi portanto analisado os métodos utilizados pelo estado para tornar essa
ressocializacao possivel, como o trabalho, o estudo, e as assisténcias. Ndo pode-se
olvidar também dos direitos do preso, que na medida em que séo respeitados, ajudam
e facilitam a ressocializacdo e consequentemente a reinser¢cdo do ex-condenado na

sociedade.

Entretanto, ap0s entrevista, estudo e visita, ficou claro que o que se prevé na norma
nao acontece, nem de perto, no caso concreto. O que ocorre € que as penitenciarias
do complexo de Mata Escura estdo completamente defasadas em sua estrutura,

superlotadas e abandonadas pelo poder publico.
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Os presos estdo esquecidos em suas celas, principalmente aqueles nas
penitenciarias, em regime fechado, vivendo em condi¢des degradantes. Desta forma,
esses estabelecimentos prisionais acabam atuando de maneira contraria a finalidade

da pena.

Somando a precariedade dos estabelecimentos com a falta de assisténcia adequada
ao preso e a falta de regular cumprimento dos seus direitos, ndo héa que se falar assim

em finalidade ressocializadora, preventiva de futuros delitos.

Pode-se dizer que, hoje, as penitenciarias, ndo so baianas, mas nacionais também,
devolvem a sociedade um individuo pior do que aquele que entrou, ou seja, em vez
de ressocializar para depois reinserir o detento na sociedade, a penitenciaria acaba
sendo utilizada como graduagédo em criminalidade, para os conhecimentos ali obtidos
serem aplicados uma vez em que se encontrar em liberdade, criando uma barreira
ente ex-detentos e sociedade, e muitas vezes prejudicando agueles que efetivamente
conseguiram se ressocializar mas nao conseguem se reinserir na sociedade por conta

do preconceito.

Diante de todo o exposto, é evidente que é necessario se repensar no caminho
tomado tanto pela politica adotada pelo estado quanto pela sociedade, no caso em
questao, baiana, pois ela influencia também no processo de reinser¢ao do ex-dentento

no convivio social.

Primeiramente, em relacéo a estrutura do Complexo Penitenciario de Mata Escura, se
o estado ndo consegue manté-la de forma adequada, deveria se pensar em outras
saidas, como a privatizacdo dos estabelecimentos penitenciarios, sendo
resguardados, é claro, o poder punitivo do estado. Outrossim, com a privatizacao,
poderiam ser criados diversos outros estabelecimentos, aumentando a capacidade,
melhorando 0 monitoramento e até especializando-os para certos cumprimentos de
pena, além de ser possivel, com uma estrutura melhor e mais adequada, separa-los

de forma eficiente.

Em segundo lugar, uma vez que um estabelecimento penal possui estrutura adequada
para atender todas as necessidades dos presos, o desenvolver das atividades
ressocializadoras como o trabalho e o estudo, ficam muito mais facil e eficaz, assim
como a disponibilizacdo da assisténcia ao detento se tornara mais simples,

respeitando o seu direito.
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Em concordancia com o Promotor Pedro Castro, deveria ser criada uma outra Vara
de Execucdo Penal no estado da Bahia, com servidores e juiz capacitados,
desafogando um pouco o acumulo de trabalho nas outras varas e melhorando a

qualidade do acompanhamento da vida carceraria dos presos.

Por fim, cabe a sociedade baiana cobrar uma atuacao seria do estado em relagéo a
este assunto, além de repensar nos seus (pré)conceitos em relacdo a ex-detentos. E
evidente que nem todos podem ser ressocializados, como aqueles individuos de alta
periculosidade que cometem um crime cruel sem o minimo de compaixdo pelo
proximo, contudo, outros podem sim alcancar essa ressocializacdo, deixando a
marginalizacé@o de lado e passando a reintegrar a sociedade, diminuindo o nimero de
criminosos, consequentemente da criminalidade e contribuindo com a sociedade, o

gue beneficiaria a todos. Este € um dever de toda sociedade baiana.
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ANEXO |

POPULACAO CARCERARIA DO ESTADO DA BAHIA

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZAGAD
CENTRO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES — CEDOC

sexta-feira, maio 01, 2015

POPULAGAO CARCERARIA DO ESTADO DA BAHIA (POR REGIMES)

MASCULINO FEMININO
CAPITAL/INTERIOR CONDENADOS CONDENADOS TOTAL |CAPACIDADE |EXCEDENTE
PROVISORIO = = == PROVISORIO AR o

1 |CASA DO ALBERGADO E EGRESSO 0 i} [i} i} i 0 0 0 ] 0 0 110 -110
2 |COLONIA LAFAIETE COUTINHO ] 0 445 0 0 0 0 0 0 0 445 284 161
1 |CENTRO DE DBSERVACAD PENAL 68 24 4 0 0 0 0 0 0 0 96 96
1 |HOSPITAL DE CUSTODIA E TRATAMENTO * 100 a i} a 59 10 1 0 o 2 171 150 21
5 |CONJUNTO PENAL FEMININO ] 1] 0 1] 0 100 30 8 4 0 142 132 10
& |PEMITENCIARIA LEMOS BRITO ] 1302 5 1] 0 1] 1] 0 0 0 1307 771 536
7 |PRESIDIO SALVADOR B81 2 1 2 0 o 0 0 0 0 BB6 784 102
2 |UNIDADE ESPECIAL DISCIPLINAR * 264 54 4 1 0 0 0 0 ] 0 323 432 -109
s |CADEIA PUBLICA DE SALVADOR 952 ] 0 0 0 0 0 0 0 0 952 744 208
10 |CADEIA PUBLICA DE SALVADOR = ANEXO Il 189 i i i i o [i] i ] ] 189 260 J1
11 |CONJUNTO PENAL DE FEIRA DE SANTANA 1051 224 102 0 0 59 18 | 25 0 0 1479 544 835
12 |CONJUNTO PENAL DE JEQUIE 323 162 240 2 0 43 16 | 18 0 0 1002 416 586
11 |PRESIDIO VITORIA DA CONQUISTA 267 i} i} 0 0 23 i 0 0 0 290 187 103
14 |PRESIDIO DE ILHEUS 493 1] 0 21 0 0 0 0 1 0 515 180 335
15 |PRESIDIO DE ESPLANADA * ] 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 112 -112
15 |PRESIDIO DE PAULO AFONSO 181 67 37 a 0 4 5 2 o o 296 182 114
17 |CONJUNTO PENAL DE TEIXEIRA DE FREITAS 361 186 87 0 0 57 20 | 10 0 0 721 316 405
12 |CONJUNTO PENAL DE VALENGA 323 97 63 0 0 1] 0 0 0 0 483 268 215
15 |CONJUNTO PENAL DE JUAZEIRO 191 268 166 0 0 17 12 | 13 0 0 667 316 351
0 |CONJUNTO PENAL DE SERRINHA 148 167 5 0 0 0 i 0 0 0 320 476 -156
21 |CONJUNTO PENAL DE LAURO DE FREITAS a ] arg i} 0 0 0 0 ] ] 379 430 51
12 |CONJUNTO PENAL DE ITABUNA 525 398 219 s} 0 24 20 | 13 0 0 1259 478 781
23 |COLONIA PENAL DE SIMOES FILHD * 101 0 174 0 0 o 0 0 0 o 275 244 31
14 |CONJUNTO PENAL DE EUNAPOLIS 405 159 70 0 0 1] 0 0 0 0 634 as57 177

TOTAL GERAL-> 6823 3310 | 2001 | 26 59 397 121 | B7 5 2 12831 B469 4362

LEGENDA OBSERVACOES

REGIME FECHADD

' Atualmente 3 alas do Hospital de Custédia e Tratamento encontram-se fechadas para reforma. Sendo assim, a capacidade atual estd reduzida
para 55 pacientes.

REGIME SEMLASERTO

REGIME ABERTO

! Atualmente 14 celas da Unidade Especial Disciplinar encontram-se fechadas para reforma, com capacidades individuais de 4 internos. Sendo
assimi, a capacidade atual esta reduzida para 376 vagas.
" Os internos do Presidio de Esplanada (Advogado Ruy Penalva) foram transferidos para outras Unidades.
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ANEXO I

PERGUNTAS DESTINADAS AO PROMOTOR DE EXECUCAO PENAL

1.Acredita em ressocializagdo do preso?

SIM, embora as condi¢des de cumprimento das penas privativas de liberdade no
Complexo Penitenciario da Mata Escura ndo favorecam o processo de ressocializacao

do preso.

2.Todos sao passiveis de serem ressocializados?

NAO. Congquanto representem parte minoritaria da populacéo carceraria atualmente
existente, existem internos de extrema periculosidade, que ndo demonstram perfil
apto a assimilagdo da terapéutica penal e, assim, a alcancar uma efetiva
ressocializacdo durante o cumprimento das penas privativas de liberdade, ainda que
estas viessem a ser executadas nas ideais condicfes preconizadas na legislacéo

patria vigente.

3.Quais sdo as medidas adotadas no sistema penitenciario de mata-escura para

alcancar a ressocializagao?

Efetivamente, as condicbes de cumprimento das penas privativas de liberdade nas
unidades prisionais situadas no Complexo Penitenciario da Mata Escura sdo, como
destacado acima, extremamente desfavoraveis a satisfacdo da finalidade de
ressocializacdo a que tenciona a pena privativa de liberdade. Como medidas
tendentes a  ressocializacéo podem ser  citadas as seguintes:
a) exercicio de atividade laborativa pelos internos. Na PLB, por exemplo, em inspecao
ministerial realizada em 28.04.2015 pelo subscritor, constatou-se que a atividade
laborativa era distribuida da seguinte forma: 1) Atividade ndo remunerada: 118 (cento
e dezoito) presos, sendo 49 (quarenta e nove) em faxina, 44 (quarenta e quatro) em
artesanato e 25 (vinte e cinco) em manutencéo, totalizando 118 (cento e dezoito)
internos no exercicio de atividade laborativa ndo remunerada; 2) Atividade
remunerada: 40 (quarenta) contratados pela empresa DuCarro (fabricacdo de estopas

e panos de ché&o), 13 (treze) contratados pela empresa JCN (reciclagem e fabricacao



70

de embalagens), 22 (vinte e dois) contratados pela empresa Vassourart (fabricacao
de conduites e embalagens), 21 (vinte e um) contratados pela empresa Premoldart
(fabricacéo de blocos), 12 (doze) contratados pela empresa Renascer (fabricacédo de
paes), 08 (oito) contratados pela empresa Lemos Passos (distribuicdo de refeicdes),
71 (setenta e um) contratados pela empresa Lider (fabricagcdo de esquadrias de
aluminio), totalizando 179 (cento e setenta e nove) contratados.
b) desenvolvimento de estudos pelos internos, seja através do ensino formal, seja
através de cursos profissionalizantes, embora se considere deficiente essa oferta,

como sera melhor explicitado a sequir;

4.Como tornar mais eficiente a ressocializacdo no complexo penitenciario de

mata-escura?

Diversas medidas precisam ser adotadas para tanto, com responsabilidade de
distintos atores do Sistema Penal:

I) PODER EXECUTIVO:

a) ampliacdo do numero de vagas para internos com a implantacédo de novas unidades
prisionais, de modo a solucionar o problema da superlotacdo carceraria, que,
desfavorecendo as condi¢Bes de recolhimento de presos, compromete sem duvidas
0 processo de ressocializacéo destes;
b) criacdo de novas unidades regionais para execucdo de penas privativas de
liberdade, pois atualmente presos condenados de Municipios longinquos como
Barreiras, Guanambi, Irecé e Bom Jesus da Lapa, sao, por forca da auséncia de
Unidades de cumprimento de penas em tais regiées, encaminhados a Penitenciaria
Lemos de Brito (PLB), nos termos do Provimento n°® 07/2010 da Corregedoria do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Tal situacdo compromete, sem duvida, o
processo de ressocializacdo, na medida em que priva, por completo, das referéncias
de sua comunidade local, bem como fragiliza sobremaneira os vinculos familiares, que
devem ser preservados e fortalecidos durante o cumprimento da pena, para uma
efetiva ressocializacao;
c) viabilizacdo de trabalho interno remunerado para todos os presos, com especial
observancia a regra de que o trabalho interno remunerado, além de direito (art. 41, I,
e 126 da LEP), constitui um DEVER do preso na medida de suas aptiddes e
capacidade (arts. 31, 39, V, da LEP);
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d) adequada classificagdo dos presos, segundo seus antecedentes e personalidade,
como forma de orientacéo da execucéo penal, na forma dos art. 5°, 6°, e 7° da LEP;

e) rigorosa observancia da separacao de presos primarios e reincidentes (art. 84, §
1°, da LEP);

f) efetivo acompanhamento psicologico a todos os presos durante todo o periodo de
cumprimento da pena privativa de liberdade;

s)] adequada assisténcia material aos presos;
h) intensificacdo significativa da oferta de atividades educacionais e

profissionalizantes aos presos;

I) implantacdo de mecanismos de vigilancia permanente (cameras de monitoramento)
em todos os espacos das unidades prisionais, dificultando a atuacdo das
organizacdes criminosas dentro do Sistema Penal e o ingresso de objetos ilicitos no
ambiente carcerario (especialmente armas e drogas) por meio da corrupcao de
agentes do Estado;

j) reassuncado pelo Estado do controle sobre as areas de custédia de presos,
atualmente dominadas pelos proprios presos, vez que 0s agentes penitenciarios nao

mais permanecem em tais areas, tendo acesso limitado a estas.
1) PODER JUDICIARIO:

a) criacdo da 3?2 Vara de Execuc¢des Penais na Capital, provida por Juiz Titular e corpo
de servidores quantitativamente suficiente, para se assegurar maior dinamica a
apreciacdo de beneficios nas Execucbes Penais inerentes aos presos do regime
fechado;

b) qualificacao dos Juizos Criminais (Juizes e servidores), para que, por ocasiao das
expedicdes de Guias de Recolhimento, estas sejam devidamente instruidas com as
informacBes e documentos essenciais a formalizacdo das Execucbes Penais,
especialmente no tocante as pecas obrigatorias (copias de auto de prisdo em
flagrante, dendncia, sentenca, acorddos) - AS VEZES, SEQUER O PERIODO DE
PRISAO DO PRESO E INFORMADO PELO JUIZO QUE O CONDENOU -,
permitindo-se maior agilidade na apreciacdo dos beneficios nas Execucfes Penais,
de modo que, em respeito ao sistema progressivo da execucao das penas privativas
de liberdade, os presos em regime fechado possam obter, desde que satisfeitos os

requisitos subjetivos pertinentes, a ascensao ao regime semiaberto tdo logo satisfeito
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o lapso temporal necessério para tanto (1/6 para crimes comuns, 2/5 condenados por
crimes hediondos se primarios, ou 3/5 para condenados por crimes hediondos se

reincidentes);

5.Na sua opinido, o sistema respeita plenamente os direitos dos presos nas

penitenciarias de mata escura?

NAO, diversos direitos dos presos néo sdo adequadamente respeitados, podendo-se
mencionar:

a) assisténcia a saude - deficiéncia em atendimentos médicos, odontolégicos e
assisténcia farmacéutica em todas as Unidades Prisionais;
b) assisténcia material - sdo constantes as reclamacdes de falta de materiais de
higiene pessoal e colchdes. Em inspecdo ministerial realizada no Conjunto Penal
Feminino, em 28.04.2015, pelo subscritor, constatou-se a demora, por quase 03 (trés)
meses de de envio pela Secretaria de Administracao Penitenciaria e Ressocialiagdo
(SEAP) do Estado da Bahia de oferta de kits de higiene pessoal (sabonete, creme
dental, absorvente intimo e papel higiénico) que deveriam ser fornecidos
quinzenalmente as internas do Conjunto Penal Feminino, porém nédo houve envio pela
SEAP de escovas de dentes para distribuicdo as internas;
c) assisténcia material - inadequadas condicdes de seguranca das instalagbes
elétricas e salubridade de algumas unidades prisionais (em especial a Penitenciaria
Lemos de Brito);
d) trabalho do preso para remicdo de pena - nem todas unidades prisionais
oportunizam adequadamente trabalho para viabilizacdo da possibilidade de remicao
de pena por todos os internos que assim desejem (na PLB e na UED, especialmente,
as vagas sao limitadas e, nesta Ultima, se limitam a atividade ndo remunerada de
faxina);

e) exercicio de trabalho em favor do Estado ndo remunerado por presos - as atividades
de faxina - inclusive em areas comuns (que n&o correspondem ao espaco individual
das celas dos custodiados, como corredores, patios de banho de sol etc) - exercidas
pelos presos ndo recebem contrapartida financeira, o que ocasiona a absurda
situacdo de trabalho gratuito pelos condenados, proporcionando a isencao da
obrigagao de custeio pelo Estado de tais atividades;

f) separacao de presos primarios e reincidentes (obrigatoria a teor do art. 84, § 1°, da
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LEP), hoje inobservada, pois, ha alguns anos, com o avanc¢o da criminalidade
organizada, a separacdo de presos tem seguido o "critério" do pertencimento a
faccBes criminosas, de modo a ndo gerar riscos aos direitos a vida e a integridade

fisica dos presos.

6.0 que acha da estrutura do sistema prisional da mata-escura?

EXTREMAMENTE DEFICIENTE, em face das razdes elencadas no item 5 acima.

7.A precariedade do sistema prisional da mata-escura influencia na

ressocializagéo?

SEM DUVIDAS

8.A privatizacdo do sistema prisional no complexo penitenciario da mata-escura

seria uma solugéo?

Certamente importaria em alguma melhora das condi¢cdes de cumprimento das penas
privativas de liberdade. A grande questao € que os representantes do Poder Executivo
nao assumem efetivamente a responsabilidade de adotar providéncias reais voltadas
a melhoria das condicdes do Sistema Prisional no Estado da Bahia, por falta de
interesse politico na solucdo dos problemas penitenciarios, o que, com o passar do
tempo e o aumento da criminalidade organizada - com atuacdo fortalecida

especialmente dentro das Unidades Prisionais -, gera significativo impacto social.

9.A penaprivativa de liberdade é amelhor solucado para buscar aressocializacao

do condenado?

NAO. Embora seja necessaria e adequada em casos de delitos de especial gravidade,
deve haver um estimulo a aplicacdo das penas restritivas de direitos, com rigoroso
acompanhamento do cumprimento destas, em especial no que tange a criminosos

primarios e autores de delitos desprovidos de violéncia ou grave ameaca.
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10.0 que a sociedade soteropolitana poderia fazer para ajudar na

ressocializacdo de um ex-detento?

Sobretudo cobrar de seus governantes uma atuacdo séria e eficiente no
enfrentamento das mazelas do sistema penitenciario, em razdo da consciéncia seja
de que, algum dia, o preso retornard ao convivio social, seja de que a ocorréncia de
crimes de especial gravidade nas ruas muitas vezes esta associada a agao de presos
de dentro de Unidades Prisionais. Os investimentos publicos na ressocializacdo de
presos certamente contribuirdo para a melhoria da qualidade de vida de todos,
afastando-se a equivocada nocao de que "o Estado esta gastando recursos com um

delinquente".
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